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1. Biezaca sytuacja pogranicza, analiza SWOT

W historii Polski i Stowacji jest wiele elementow wspolnych, poczawszy od faktu, ze
oba kraje powstaly pod koniec IX wieku. Obszar pogranicza to obszar, ktéremu
ksztalt nadaly wptywy obu krajow. W ciggu wiekéw polska i stowacka kultura
mieszaly sie ze sobg, co jest szczegollnie widoczne w obszarze Orawy i Spisza.
Podobienstwo jezykdéw przyczynialo sie do naturalnego utrzymywania kontaktéw
miedzy ludnoscig polska i stowacka.

Obszary potozone po obu stronach granicy sg w znacznym stopniu zréznicowane.
Dostepne dane statystyczne réwniez sa niejednokrotnie nieporéwnywalne. Tym
samym przygotowanie spdjnego opisu i analizy obszaru pogranicza jest trudnym
zadaniem. Wydaje sie, ze poszukiwanie wspoélnych cech i probleméw, cho¢ tak
istotne, nie powinno wykluczac przedstawiania réznic. Podejscie to znajduje odbicie
W ponizszym rozdziale — gdzie zamieszczono przyktadowy opis podobienstw, jak
réwniez wybrano zjawiska opisujgce sytuacje w polskiej i stowackiej czesci obszaru
przygranicznego. Niemniej jednak czes¢ opisowa prowadzi do wspdlnych wnioskow i
do wspdlnej tabeli zawierajacej analize SWOT.

1.1. Charakterystyka obszaru

Obszar stowacko-polskiego pogranicza obejmuje 36.822 kmz2 (21.256 km2 po stronie
polskiej i 15.781 km? na Stowacji) i sklada sie z nastepujacych polskich jednostek
terytorialnych (NTS 1l i IV): podregionu bielsko-bialskiego i powiatu pszczynskiego
(w woj. slgskim), podregionu nowosgdeckiego i powiatu oswiecimskiego (w woj.
matopolskim) oraz podregionu krosniensko-przemyskiego (w woj. podkarpackim)
oraz dwoch regiondw (krajow) stowackich (wg NTS lll): Zilina oraz PreSov. Obszar
regionébw stowackich pokrywa sie z terytorium jednostek samorzadowych -
Wyzszych Jednostek Terytorialnych, podczas gdy polskie podregiony stanowig
jedynie czesc¢ jednostek samorzadowych reprezentowanych przez wiasciwe Urzedy
Marszatkowskie. W sumie obszar ten zamieszkiwalo na koniec 2004 roku 4.441.266
min osob.

Polska strone granicy zamieszkiwato w 2004 roku 2.950.392 0s0b, co stanowito
7,7% ludnosci Polski. Gestos¢ zaludnienia, wynoszaca 140 os/km?, przewyzszata
srednig dla Polski (122 os/km?). Gestos¢ zaludnienia zmniejsza sie w kierunku
wschodnim osiggajac najnizsze wartosci na obszarze przygranicznym z Ukraina.
Stosunek ludnosci mieszkajacej w miastach jest nizszy, niz w innych rejonach Polski,
w podregionach nowosgdeckim i krosniensko-przemyskim wartos¢ ta jest dwukrotnie
nizsza niz $rednia krajowa. Stowackg czes¢ obszaru przygranicznego zamieszkiwato
w 2004 roku 1.490.874 o0s6b, co stanowito 27,7% populacji Republiki Stowaciji.
Gestos¢ zaludnienia wynosita 94 os/km? i byta nizsza niz srednia krajowa (110
0s/km2).

Obecnie dlugosé¢ granicy polsko-stowackiej wynosi 539 km. Slowacko-polskie
pogranicze charakteryzuje duza roznorodnos¢ i unikalno$¢ zasobdéw naturalnych.
Typowym elementem krajobrazu sg tereny gorskie i lesne. W wielu czesciach
obszaru znajdujg sie tradycyjne osady wiejskie, z dobrze zachowang architekturg i
kulturg ludowa.

Wiekszos¢ obszaru wsparcia obejmuje Karpaty i potgczone z nimi fancuchy gorskie i
kotliny. Po stronie polskiej znajdujg sie Kotlina Oswiecimska i Sandomierska, czes¢
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Beskidow, Kotlina Orawsko-Podhalanska oraz Tatry. Kotliny podkarpackie zawierajg
poktady chlorku sodu, siarki, gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Zamieszkuje je duza
liczba ludnosci wiejskiej oraz ludnosci mieszkajgcej w miastach o Sredniej wielkosci.
Najwyzszy szczyt Beskidéw, Babia Gora osigga wysokos$¢ 1.725 metréw npm,
natomiast najwyzszy szczyt Tatr Wysokich stanowigcych najwyzszg czesé polskich
Karpat , Rysy osigga wysokos$¢ 2.499 metrow npm. U jego podndézy lezy, malowniczo
potozony, najwiekszy osrodek turystyczno-wypoczynkowy, Zakopane.

Na Stowacji, na terenie granicznym z Polskg znajdujg sie dwa pasma gorskie.
Pdtnocne pasmo tworzy tylng Sciane Karpat i granice z Polskg (Oravské Beskidy,
Zachodnie i Wysokie Tatry, Spi§ska Magura, L'ubovnianska Vrchovina, Cerhovské
Pohorie — o wysokosci: 1000 — 2600m n.p.m.). Po stronie wschodniej lezg nizsze
Wschodnie Beskidy i Gory Bukowskie (okoto 700m n.p.m.). Pomiedzy tymi pasmami
znajdujg sie Gory StraZzovské, Mata i Duza Fatra, Oravska Magura, Géry Choc¢ské,
Tatry Niskie i Gory Levodské (do 2000m n.p.m.). Calg Po6inocno — Wschodnig
Stowacje pokrywajg niskie wzniesienia oraz pasmo Vihorlat (do 1000m n.p.m.)

W zachodniej i srodkowej czesci tego obszaru, pomiedzy oboma pasmami stopniowo
pojawiajg sie kotliny oraz doliny rzeki Wag otoczone kotlinami Orawska i Turiec.
Tworzg one pétnocng czes¢ Povazie wraz z siecig osadniczg. We wschodniej czesci
opisywanego obszaru znajduje sie dolina rzeki Poprad, ptynacej w kierunku Polski.

Obszar bogaty jest w zloza wod termalnych, ktére wykorzystywane sg w celach
zdrowotnych (4 uzdrowiska) oraz wypoczynkowo — rozrywkowych (7 termalnych
basenéw kagpielowych i 2 parki wodne). Sg tu zrédta wod mineralnych,
wykorzystywane dla celéw zdrowotnych (2 uzdrowiska typu spa) oraz w celach
gastronomicznych (10 rozlewni wéd mineralnych, z czego 4 znajdujq sie w obszarze
Spiszu).

Korzystne warunki klimatyczne stymulujg powstawanie uzdrowisk (6), a takze
specjalistycznych zakladéw opieki medycznej, szczegdllnie w potudniowych i
wschodnich czesciach Tatr.

1.2. Rozw¢j demograficzny

Pod wzgledem liczby mieszkancow, polska strona przewyzsza znacznie strone
stowacka. Liczba polskich mieszkancéw stanowi 66,5% catkowitej liczby ludnosci
zyjacej w tym obszarze. Niemniej jednak, biorgc pod uwage réznice w liczbie
ludnosci Polski i Stowacji, na Stowacji procentowo wieksza czes¢ ludnosci objeta jest
programem, bowiem w obszarze kwalifilkowanym programu zyje 27,7% catkowitej
ludnosci. W Polsce natomiast ludnos¢ zamieszkujgca obszar kwalifikowany stanowi
7,7% catkowitej ludnosci Polski.

W obu czesciach obszaru programu odnotowuje sie pozytywng stope wzrostu
naturalnego. Bilans migracji netto przyjmuje warto$¢ ujemna, jednak zarowno w roku
2003 i 2004 obie strony odnotowaty wzrost liczby ludnosci. W 2004 roku liczba
ludnosci po stronie polskiej zwiekszyta sie o 0,16%, natomiast po stronie stowackiej
liczba ta zwiekszyta sie 0 0,15%.

Stopa ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zyjacej po polskiej stronie granicy jest
wyzsza niz Srednia krajowa i wynosi 26%, przekraczajgc srednig o 7%. Stopa
ludnosci w wieku poprodukcyjnym zbliza sie do sredniej krajowej, dlatego tez liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym jest relatywnie mata. Wspoétczynnik liczby oséb w
wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym jest niekorzystny, w
poréwnaniu do sredniej krajowej (57) i wynosi 65 w podregionie krosniensko-
przemyskim, 60 w nowosadeckim oraz 58,3 w podregionie bielsko-bialskim. Taka
struktura demograficzna niesie za sobg zwiekszone koszty utrzymania infrastruktury
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edukacyjnej, sportowej, infrastruktury zwigzanej z opiekg nad dzie¢mi, a takze
powoduje wiekszg stope bezrobocia wsrod miodych ludzi.

Po stronie stowackiej, we wszystkich opisywanych powiatach, z wyjgtkiem powiatu
TurCianske Teplice i Medzilaborce, zauwazalny jest wzrost zaludnienia. W
porownaniu ze $rednig krajowg oraz polska czescig obszaru, stowacki obszar
pogranicza ujawnia korzystng strukture wiekowa, z wyzszym odsetkiem oséb w
wieku przedprodukcyjnym oraz nizszym odsetkiem os6b w wieku poprodukcyjnym,
chociaz takze tutaj widoczna jest tendencja do starzenia sie spoleczenstwa.
Struktura sktada sie z wielu aglomeracji: Zilina — Martin oraz PreSov — KosSice to
najwazniejsze z nich, do pozostatych nalezg: Poprad — SpiSska Nova Ves -
KeZzmarok, Liptovsky MikuldS — RuZzomberok — Dolny Kubin oraz Michalovce —
Vranov nad Toplou — Humenné. Oprocz aglomeracji miejskich, sg tu tereny o
charakterze wiejskim, gérskim i podgérskim.

Jak zostalo to przedstawione powyzej, regiony stowackie, w poréwnaniu do regionéw
polskich, charakteryzuje wyzsza liczba ludnosci pracujacej w catkowitej liczbie
ludnosci (63% w poréwnaniu do 60%).

1.3. Struktura osadnicza

Obecna sie¢ osadnicza wynika w duzej mierze z peryferyjnego charakteru tego
obszaru, lezacego z dala od gtownych osrodkéw gospodarczych i spotecznych obu
krajow. Do wiekszych miast w tym obszarze po polskiej stronie nalezg: Bielsko-Biata,
Nowy Sacz oraz Przemysl. Takze Krakow, Katowice i Rzeszow, potozone niedaleko
stolice wojewddztw, majg silny wptyw na ten obszar.

W stowackiej czesci obszaru system osadniczy utworzony jest z duzej liczby matych
miasteczek wsrdéd ktorych miasta od 20 — 60 tys. mieszkancow stanowig regionalne
centra. Miasta te sg centrami zatrudnienia oraz infrastruktury spotecznej dla innych
miast w gtebi obszaru. Miasta srednio-duze sg relatywnie proporcjonalnie
rozmieszczone w obszarze. Najwieksze miasta to PreSov i Zilina, stanowig one
stolice regionow.

1.4. Struktura gospodarcza

Przygraniczne obszary Polski i Stowacji nalezaly do najstabiej rozwinietych
gospodarczo obszaréw tych panstw (wyjatek stanowit podregion bielsko-bialski).
PKB na mieszkanca po stronie polskiej wynosit 71,7% sredniej, a po Stowackiej
69,3% sredniej ogolnokrajowej. Co wiecej tempo wzrostu gospodarczego byto w
2003 r. wyraznie nizsze od ogoélnokrajowego - wynosito 2,3% w Polsce i 3,6% na
Stowacji, podczas gdy catkowity produkt krajowy w obu przypadkach zwiekszyt sie o
4,5%. Na Stowacji obszary przygraniczne wytwarzaty ogotem 19,2% PKB calego
kraju. W Polsce udziat obszardéw przygranicznych w tworzeniu PKB wynosit tylko 5%.
Realny poziom rozwoju gospodarczego byt po obu stronach granicy poréwnywalny -
3,485 tys. EUR na mieszkanca po polskiej stronie i 3,733 tys. EUR po stronie
stowackiej.

W roku 2003, w polskiej czesci obszaru wsparcia PKB na jednego mieszka nca w
podregionie krosniensko-przemyskim wynosit 13,353 PLN (3,466 EUR; 1 EUR =
3,8748 PLN, sredni kurs z marca 2006 r.) i przekraczat warto$¢ z roku 2002 o kwote
646 zt (267 EUR).
W podregionie nowosadeckim w roku 2003 PKB na jednego mieszka nhca wynosit
12,958 PLN (3.344 EUR) i przekraczat warto$¢ z roku 2002 o kwote 744 PLN (192
EUR) Najwiekszy wzrost wartosci PKB odnotowano w podregionie bielsko-bialskim,
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gdzie w roku 2003 dochdd na jednego mieszkanca wyniést 22.353 PLN (5.769 EUR)
podczas gdy w roku 2002 — 21.314 PLN (5.501 EUR). Zarébwno w podregionie
krosniensko-przemyskim, jaki i w nowosgdeckim wartos¢ PKB byta wyraznie nizsza
niz srednia dla Polski, tzn. 21.366 PLN (5.514 EUR) w roku 2003.

W roku 2003 warto$é PKB w regionie Zilina wynosita 123 433 min SKK (3 299,99
EUR; 1 EUR = 37,404 SKK, s$redni kurs z lutego 2006 r.), a w regionie PreSov —
107 077 min SKK (2 862,72 min EUR). Produkt Krajowy Brutto na jednego
mieszkanca (PPP w dolarach amerykanskich) nie osiggnat sredniej dla Stowacji (11
195) ani w regionie Zilina (9 915), ani w regionie PreSov (6 753). Udziat obszaru
pogranicza w tworzeniu PKB Republiki Stowackiej wynosi 19,2%.

Po polskiej stronie granicy w strukturze gospodarczej duzg role odgrywa pierwszy
sektor gospodarki, w rolnictwie zatrudnione byto w 2004 r. bowiem 27,3% sity
roboczej (5,4% wiecej niz Srednia krajowa). Zatrudnienie w sektorze produkcji i
budownictwa (sektor drugi) wynosito 28,6%. Trzeci sektor miat najwiekszy udzial, w
sektorze ustug pracowato 44% zatrudnionych. Niemniej jednak sytuacja taka jest
niekorzystna, gdy poréwna sie jg ze strukturg zatrudnienia na Stowacji.

Po stowackiej stronie granicy w roku 2003 struktura zatrudnienia wykazywata
najwiekszy udziat oséb zatrudnionych w trzecim sektorze (55,8% - w handlu
hurtowym i detalicznym, oswiacie, opiece zdrowotnej i spotecznej, transporcie,
ustugach pocztowych i telekomunikacyjnych), na kolejnym miejscu byto zatrudnienie
w drugim sektorze (38,4%), a najmniejszy udziat w strukturze zatrudnienia miat
pierwszy sektor (5,8%).

Stowacka struktura zatrudnienia ulegta bardzo szybkiej transformacji — zatrudnienie
w sektorze ustug w 2004 roku w poréwnaniu do 2003 wzrosto o 3,6%. W Polsce
struktura gospodarcza charakteryzuje sie inercjg i niestety w tak krétkim okresie
czasu nie udato sie zaobserwowac¢ zadnych zmian.

Rolnictwo w polskiej czesci pogranicza charakteryzuje sie rozproszeniem gruntéw,
nadmiernym zatrudnieniem i duzg liczbg gospodarstw produkujacych tylko na wtasne
potrzeby. Ten czynnik, w potgczeniu z niekorzystnymi warunkami Kklimatycznymi i
niska jakosciag gleby, to gtowny powdd zacofania. Bardzo ograniczone inwestycje nie
pozwalajg na zbyt optymistyczne prognozy dotyczace poprawy sytuacji gospodarczej
w najblizszej przysziosci. W wiekszosci powiatow we wszystkich podregionach
terendéw pogranicza inwestycje w rolnictwie wystepujg rzadko. Po stronie stowackiej,
sytuacja produkcji rolnej w obszarze przygranicznym oraz rola calego pierwszego
sektora w gospodarce obszaru jest mnigj istotna.

Rozwoj ustug rynkowych po polskiej stronie jest zauwazalnie niski — w wielu
powiatach podregiondw nowosgdeckiego i krosniensko-przemyskiego udziat tych
ustug w rynku pracy nie przekracza 10%. Jednakze warto zauwazyC, ze w
podregionie krosniensko-przemyskim sektor ten rozwija sie dynamicznie, zwlaszcza
w zakresie handlu hurtowego i detalicznego. Niemniej jednak potencjat rozwoju ustug
rynkowych, szczegOlnie w srodowisku wiejskim i turystyce, jest nadal
niezadowalajacy. Poza osrodkami miejskimi, takze rozwdj przemysiu jest
niezauwazalny. Poza tym w wielu przypadkach przemyst jest reprezentowany przez
przedsiebiorstwa zwigzane z upadajgcymi branzami i wymaga restrukturyzacji (np.
przemyst witokienniczy w Bielsku-Biatej). Niska dywersyfikacja dziatalnosci
gospodarczej po polskiej stronie granicy tworzy strukture gospodarcza, ktora nie jest
konkurencyjna i podatna na fluktuacje na rynkach.

Na dzien 31 grudnia 2004 roku po polskiej stronie obszaru programowego
zarejestrowanych byto 198.017 przedmiotdw gospodarczych sektora prywatnego.
Wiekszos¢ z nich stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg
(163.934), na drugg najwiekszg grupe sktadaty sie spéiki prawa handlowego (7.495),
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trzecie miejsce pod wzgledem ilosci zajmowaly stowarzyszenia i organizacje
spoteczne (4.870). Liczba przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym wyniosta 1361,
najwiecej z nich siedzibe mialo w podregionie bielsko-bialskim. Na obszarze
wsparcia dzialaty 944 spotdzielnie i 269 fundacje. Biorgc po uwage sektor publiczny,
w obszarze wsparcia siedzibe mialo 48 przedsiebiorstw panstwowych.

Po stowackiej stronie obszaru przygranicznego do 31 grudnia 2004 roku znajdowato
sie: 20% og6lu podmiotéw prawnych (14 775) funkcjonujacych w Republice
Stowackiej, z ktérych 12 892 to osobowe spoéitki handlowe, 435 to spétdzielnie i 4
przedsiebiorstwa panstwowe i komunalne. Sposrdéd 98 639 oséb czyli 25,5% ogotu
0sOb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w Republice Stowackiej 93 076 to
osoby zajmujgce sie handlem, 3 234 to pracownicy nieetatowi, a 2 329 to
samozatrudnieni rolnicy. W obszarze pogranicza funkcjonuje 19,6% przedsiebiorstw
(12.335) istniejgcych w Republice Stowackiej, 12.146 nalezy do sektora prywatnego,
684 to spdéiki zagraniczne, a 917 to firmy miedzynarodowe. W roku 2004 w powiatach
Zilina i RuZomberok osiggnieto najwyzsze dochody z dziatalnosci przemystowe;j,
podczas gdy najnizsze dochody w tym sektorze odnotowano w powiatach Levoca,
Medzilaborce, Tur€ianske Teplice oraz Stara Lubovna.

W regionie Zilina, produkcja przemystowa koncentruje sie gidwnie w powiatach
Zilina, Ruzomberok, Martin oraz Poprad (produkcja masy celulozowej i wyrobow
papierniczych oraz produkcja maszyn i sprzetu). Najgorzej rozwinietg bazg
przemystowg dysponujg nastepujgce powiaty: Medzilaborce, Turlianske Teplice i
Stara Lubovna

Pod wzgledem zatrudnienia, najwieksze osrodki przemystowe w regionie PreSov to
PreSov i Poprad (produkcja wyrobow spozywczych i napojéw, produkcja maszyn i
sprzetu, dostawy pradu, gazu, pary i goracej wody). Pdéinocno-wschodnia czesé
obszaru pozbawiona jest zaplecza przemystowego.

W dziedzinie produkcji maszyn proces restrukturyzacji jest zaawansowany
(szczegdlnie w regionie Zilina). Inne branze przemystu znajdujg sie pod wplywem
0go0Inego ostabienia spowodowanego procesem restrukturyzacji oraz zmniejszeniem
produkcji. W regionie PreSov w minionym dziesiecioleciu byta widoczna wyrazna
regresja istniejacych przedsiebiorstw produkcyjnych. W najwiekszych regionalnych
osrodkach mieszkalnych (Poprad, PreSov) mozna bylo zauwazyé niewielki rozwdgj
dziatalnosci przemystowe;j.

Sektor matych i srednich przedsiebiorstw w obszarze polsko-stowackiego pogranicza
charakteryzuje sie niskim poziomem konkurencyjnosci i produkcyjnosci. Chociaz w
wielu powiatach MSP stanowig wiekszo$¢ istniejgcych przedsiebiorstw, ich udziat w
handlu zagranicznym i inwestycjach jest stosunkowo nieduzy. Réwniez inwestycje
zagraniczne w tym obszarze sg niewielkie.

Rozw6j MSP jest blokowany przez brak kapitatu, co jest spowodowane niskg
rentownoscia przedsigbiorstw majacych gtéwne charakter firm rodzinnych i
zatrudniajgcych niewielkg liczbe osob.

Wspotpraca przedsiebiorstw polskich i stowackich moze sta¢ sie bodzcem do
rozwoju tego obszaru. W jego wschodnich i zachodnich czesciach istnieje takze
mozliwo$¢ podjecia trojstronnych dziatan w zakresie wspoipracy (z partnerami z
Ukrainy na wschodzie i z Republikg Czeskg na zachodzie).

Sytuacja gospodarcza, jakkolwiek trudna, moze ulec poprawie w wyniku rozwoju
ustug, a w szczegolnosci dzieki turystyce. Tradycje przemystowe i rzemieslnicze
mogq stac sie dobrg podstawg dla rozwoju matej przedsiebiorczosci i przyczynié¢ sie
do wzbogacenia zakresu ustug. Jest to okazja do wprowadzenia produktow
flagowych, zakorzenionych w kulturze tego obszaru oraz do wykorzystania dobrych
skojarzen z jego cechami.



Dokument programowy Polska — Republika Stowacka 2007- 2013

1.5. Rynek pracy

Na obszarze polsko-stowackiego pogranicza sytuacja na rynku pracy jest raczej
trudna. Nalezy podja¢ dziatania przeciw relatywnie wysokiemu poziomowi i
szczegOlnie strukturalnemu charakterowi bezrobocia, zwlaszcza po polskiej stronie
granicy. W obu krajach stopa bezrobocia w obszarach przygranicznych przekracza
srednie krajowe, jednak mozna odnotowaé pozytywny trend statego spadku
bezrobocia. Po stronie polskiej stopa bezrobocia wyniosta na koniec 2004 roku
19,3%, podczas gdy Srednia krajowa osiggneta wartos¢ 19%.

Po stowackiej stronie pogranicza zarejestrowana stopa bezrobocia wynosita 14,54%,
natomiast sredni poziom bezrobocia w calym kraju wedlug danych stowackiego
Krajowego Biura ds. Zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2004 r. wynosit 13,07%.
Poziom bezrobocia w regionie Ziliny wynosit 14,74 %. W roku 2005 w Republice
Slowackiej zarejestrowana stopa bezrobocia wyniosta 11,2%. W regionie PreSova
bezrobocie wyniosto 15,41%, natomiast w regionie Ziliny 8,88%. Jak juz zostato to
wspomniane, stopa bezrobocia wykazuje tendencje malejaca.

Wedtug spisu ludnosci z 2001 roku, obszar pogranicza zamieszkiwalo 27% czynnych
zawodowo mieszkancéw Stowacji. Aktywnych gospodarczo byto 48,7% stalych
mieszkancow obszaru, a 24% ogoOtu zatrudnionych w Slowacji mieszkalo w
omawianym obszarze. W poréwnaniu do sredniej dla Stowacji, wyzszy odsetek
zatrudnionych odnotowano w pierwszym i drugim, za$ nizszy — w trzecim sektorze
gospodarki.

Istotnym problemem jest wysoki poziom bezrobocia na wsi po polskiej stronie
granicy, co wigze sie z wczesniej omédwiong strukturg gospodarcza. W niektérych
polskich powiatach powazne problemy stwarza takze bezrobocie w sektorze
przemystowym. Poprawa sytuacji moze by¢ trudna do osiggniecia takze ze wzgledu
na fakt, ze po stowackiej stronie granicy ludzie sg lepiej wyksztalceni, a wiec majg
lepszg pozycje konkurencyjng na rynku pracy.

Struktura gospodarcza obszaru pogranicza oraz jego stosunkowo niska atrakcyjnos¢
dla inwestoréw wskazujg na to, ze trudno bedzie stworzy¢ nowe mozliwosci
zatrudnienia.

1.6. Nauka, badania i edukacja

Szkolnictwo podstawowe w obu krajach przechodzi faze nizu demograficznego.
Objawia sie to spadkiem liczby uczniow w 2004 roku w poréwnaniu do 2003 roku o
4-4,5%. W przypadku Stowacji spadek obserwowany jest takze na poziomie szkét
ponadpodstawowych (o 2,5%).

Dynamicznie jednak rozwija sie szkolnictwo na poziomie wyzszym zar6wno na
obszarze wsparcia, jak i w glebi kraju. Z 24 szkét wyzszych, wiekszos¢ znajduje sie
po polskiej stronie granicy, jednak ,statystyczna” uczelnia ha pograniczu stowackim
jest wieksza niz w potudniowej Polsce. Studiuje na niej 7000 studentow, podczas gdy
po polskiej stronie — srednio ok. 2500. Ponadto edukacja na poziomie wyzszym
wydaje sie rozwija¢ szybciej w stowackiej niz w polskiej czesci obszaru wsparcia. W
2004 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, liczba studentéw na stowackich
uczelniach wzrosta az 0 23%. Po polskiej stronie granicy takze wystapit przyrost,
jednak znacznie mniejszy — 0 5,5%.

Struktura wyksztalcenia spoteczenstwa w stowackiej czesci obszaru pogranicza
znajduje swoje odzwierciedlenie w danych za rok 2001 dotyczacych mieszkancéw
powyzej 15 roku zycia: 12% z nich posiada wyksztatcenie podstawowe, 38% ma
wyksztatcenie $rednie i zawodowe bez dyplomu, 38% wyksztalcenie srednie z
dyplomem, a 11% wyksztalcenie wyzsze (akademickie). W poréwnaniu z rokiem
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1991 nastgpito wyrazne zmniejszenie liczby oséb z wyksztalceniem podstawowym,
podczas gdy zwiekszyta sie liczba mieszkancdw posiadajacych wyksztatcenie
zawodowe, Srednie i wyzsze.

Polska czes¢ obszaru wymaga rozwoju szkolnictwa, osrodkéw ksztatcenia
ustawicznego i osrodkow szkoleniowych. Wsparcie dla inwestycji w dziedzinie
edukaciji i sportu umozliwi zmodernizowanie szkot i stworzenie lepszych warunkow
do nauki i rozwoju fizycznego uczniéw.

Odnotowany w ostatnich latach dynamiczny wzrost liczby studentéw powoduje
koniecznos¢ ponoszenia nowych inwestycji majacych na celu stworzenie nowych
pomieszczeh dydaktycznych, laboratoriow i internatéw. Infrastruktura akademicka
musi przejs¢ proces usprawnien, tak aby poprawi¢ jako$¢ oswiaty dostepnej dla
miejscowej ludnosci.

Obszar moze odnie$¢ korzysci takze dzieki dalszej wspotpracy osrodkow
ksztalcenia, a takze dzieki intensyfikacji stosunkéw miedzy polskimi i stowackimi
instytucjami ksztatcenia wyzszego i osrodkami badawczymi. Wspotpraca Instytutu
Filologii Stowianskich Uniwersytetu Slaskiego oraz instytutébw badawczych w
Bratystawie, PreSovie i Banskiej Bystrzycy, a takze Uniwersytetu Jagiellonskiego i
innych szkot wyzszych z Krakowa z podobnymi instytucjami w Koszycach, Zilinie i
Bratystawie stanowig dobry przyktad. Roéwniez szkoly $rednie z Maltopolski
wspotpracujg ze swoimi stowackimi odpowiednikami. Mniejszo$¢ stowacka w Polsce
moze uczy¢ sie jezyka stowackiego (np. w Jablonce) oraz kultywowac¢ swoje
zwyczaje (np. Towarzystwo Stowackie w Polsce).

1.7. Turystyka

Pogranicze polsko-stowackie ma wszelkie predyspozycje do skorzystania z nowych
tendencji zwigzanych w wypoczynkiem, turystyka, ekoturystyka i agroturystyka.

Bogate srodowisko naturalne, pozytywny wizerunek obszaru i juz istniejgca baza
turystyczna otwierajg nowe mozliwosci dla rozwoju turystyki letniej i zimowej. W
obszarze tym znajdujq sie krajowe osrodki sportow zimowych: w Polsce - Zakopane,
Bukowina Tatrzanska, Biatka Tatrzanska, Zwardon, Korbieléw, Szczyrk; na Stowacji—
Strbské Pleso, Smokovec, Tatranska Lomnica, Zuberec, Vratna Dolina, O3&adnica.
Karpaty znane sa z obfitosci wystepowania zrédet mineralnych. Sposréd najbardziej
znanych karpackich uzdrowisk wymieni¢ mozna Krynice w Polsce oraz Piest’any na
Stowaciji.

Warto takze wspomnie¢ o roshgcym znaczeniu osrodkow w Bieszczadach.
Jednakze oprécz tych dobrze przygotowanych do turystyki i wypoczynku miejsc,
potozonych gtéwnie w zachodniej czesci obszaru, sg takze obszary gdzie ta
infrastruktura jest stabo rozwinieta. W obszarze przygranicznym nadal istniejg
miejsca, gdzie wystepuje duzy, lecz niewykorzystany potencjat rozwoju turystyki.
Dotyczy to w szczegolnosci wschodniej czesci terendw, gdzie warunki naturalne,
budowle historyczne i inne atrakcje turystyczne nadal czekajg na odkrycie.

Rowniez osrodki sanatoryjne w tym obszarze majg szanse na dalszy rozwéj. Miejsca
takie jak Piwniczna, Szczawnica, Krynica Zdr6j, Muszyna, Rabka, lwonicz-Zdréj,
Ustron, Polanczyk, czy Rymanéw w Polsce i Bardejov, Tur€ianske Teplice, Vy3né
RuZbachy, Rajecké Teplice w Stowacji sa dobrze znanymi uzdrowiskami. Zakres
ustug proponowanych w uzdrowiskach przycigga wiele oséb, ale duza konkurencja w
tej dziedzinie sprawia, ze wykorzystanie mozliwosci jest utrudnione.

Ponadto miedzynarodowe wydarzenia kulturalne i sportowe stanowig istotny wymiar
wspotpracy przygranicznej. Festiwale, konkursy, wystawy, imprezy ludowe
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przyczyniajg sie do tworzenia bezposrednich kontaktéw miedzy spotecznosciami
lokalnymi i samorzgadami Polski i Stowacji.

Turystyka jest wazng gatezig lokalnej gospodarki po obu stronach granicy.
Szczegdlnie skoncentrowany na tej funkcji jest rejon tatrzanski. Na tym obszarze
znajduje sie najwieksza liczba miejsc noclegowych, a takze najwieksze ich
zageszczenie. Potencjalnie pogranicze polsko-stowackie jest idealnym miejscem dla
rozwoju turystyki transgranicznej. Z badan wynika, ze rocznie do Polski przyjezdza
okoto 4 min Stowakéw (liczac kazde przekroczenie granicy osobno), a do Stowacji
ponad 5 min Polakéw. Jednak nalezy pamietac, ze dla Polakéw Stowacja jest czesto
etapem w podrézy na potudnie Europy. Z kolei, mimo ze az 95% turystow stowackich
przekraczajac granice pozostaje w strefie przygranicznej, tylko niespetna 0,5% z nich
decyduje sie na nocleg w Polsce.

Stowacka czes¢ obszaru wsparcia jest, w poréwnaniu do polskiej, lepiej wyposazona
w infrastrukture turystyczng. Na 1000 mieszkancdéw po polskiej stronie granicy
przypada 28 miejsc noclegowych, podczas gdy na Stowacji - 42. Co wiecej, liczba
obiektow noclegowych na po6inocy Stowacji pozostata niemal niezmieniona z roku na
rok (poréwnujac 2003 do 2004), a liczba miejsc noclegowych w tym samym okresie
wzrosta 0 3%, podczas gdy w Polsce potudniowo-wschodniej mozna zaobserwowaé
spadek liczby obiektow (o 4,5%) i miejsc (0 2,5%). Ciekawe jednak, ze jezeli chodzi o
liczbe korzystajacych z noclegéw, tendencja ulegta odwréceniu. W poréwnaniu do
2003 roku, na potudniowym wschodzie Polski liczba turystow wzrosta w 2004 r. o
prawie 4 %, podczas gdy w tym samym okresie po drugiej stronie granicy zmalata o
blisko 9 %. Jest mozliwe, ze stato sie tak na skutek bardzo niskiego na przetomie
2003 i 2004 r. kursu ziotego, ktory sprawit ze turystyka po polskiej stronie granicy
stata sie relatywnie atrakcyjna cenowo, zaréwno dla mieszkancéw Polski, jak i
Stowaciji.

Infrastruktura turystyczna po polskiej stronie granicy jest wykorzystywana bardziej
intensywnie. Na jedno miejsce noclegowe w 2003 r. przypadatlo 24 gosci. W
pétnocnej czesci Stowacji tylko 21. Roznica ta pogtebita sie jeszcze w 2004 r., kiedy
wskaznik liczby gosci w przeliczeniu na miejsce wzrést w Polsce do 25, a na Stowacji
obnizyt sie do 19. Jak juz jednak zauwazono, zmiany te mogg mie¢ podtoze
koniunkturalne i nie muszg oznaczacé trwalej tendenciji.

1.8. Potencjat kulturalny

Obszar programu charakteryzuje niezliczona liczba obiektow historycznych
Swiadczacych o roznorodnosci kulturalnej obszaru.

Teren pogranicza zamieszkujg potomkowie réznorodnych grup etnograficznych
(Gorali, Lachow, Pogorzan), wyznawcow roznych religii (Katolikbw, Protestantow,
Zydéw), a takze mniejszosci (Lemkowie, Wegrzy, Romowie, Zydzi i Niemcy). Dlatego
tez spuscizna kulturowa obfituje w obiekty o znaczeniu historycznym, a takze w
obiekty tzw. ,kultury zywej’. Podregion nowosadecki jest szczegblnie bogaty w
atrakcje turystyczne. Trzy obiekty historyczne z tego podregionu znajdujg sie na
Swiatowej Liscie Dziedzictwa Kulturowego UNESCO: muzeum powstate w miejscu
bylego Nazistowskiego obozu koncentracyjnego w Oswiecimiu, centrum
pielgrzymkowe w Kalwarii Zebrzydowskiej oraz XV-wieczne koscioty drewniane w
Debnie, Binarowej, Lipnicy Murowanej i Sekowej. Oprocz tych peret kultury znanych
na catym swiecie, w podregionie znajduje sie kilka skansendw prezentujgcych kulture
obszaru pogranicza (Sadecki Park Etnograficzny — kultura Lachow, Gérali, Pogorzan,
temkoéw, Roméw oraz sektor osadnikow niemieckich, Orawski Park Etnograficzny w
Zubrzycy Goérnej, a takze Osrodek Budownictwa Ludowego w Szymbarku). Warto
wymieni¢ rowniez Szlak Architektury Drewnianej, ktory rozcigga sie poprzez
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wojewoddztwo malopolskie oraz podkarpackie i sktada sie z 237 obiektow
budownictwa drewnianego.

W podregionie kros$niensko-przemyskim istnieje 9 historycznych ukiadow
urbanistycznych wpisanych do rejestru zabytkbw. Do najciekawszych miast z
zachowanymi zatozeniami urbanistycznymi o duzych walorach krajobrazowych z
zespotami zabudowy staromiejskiej i koncentracjg zabudowy zabytkowej nalezg:
Przemysl, Jarostaw, Przeworsk, Krosno, Sanok, Lesko i Dukla. Zabytki, takie jak
zespoty architektury (miejskie, patacowo-parkowe, dworsko-parkowe, sakralne,
klasztorne), pojedyncze obiekty i budowle (obronne, wojskowe, przemystowe,
cmentarze itd.) reprezentujg wszystkie okresy i style. Najbardziej znane i najlepiej
zachowane obiekty znajdujg sie: w Krasiczynie, Sieniawie, Dukli i Olszanicy. Duzo
obiektéw pochodzi z poczatku XX w.

Na terenie obszaru programowania znajdujq sie liczne zabytkowe obiekty sakralne
reprezentowane przez religie: rzymskokatolicka, greckokatolicka, judaizm, a takze
prawostawie i protestantyzm. Architektura sakralna obrzadku facinskiego to liczne
koscioly murowane, mniej liczne drewniane, czesto z wyjatkowo cennym
wyposazeniem. Przyktadem najstarszego i najcenniejszego zabytku tego typu o
znaczeniu  miedzynarodowym  jest  kosciot w  Haczowie.  Najbardziej
charakterystycznymi motywami na terenie Beskidu Niskiego, Bieszczad i Pogoérza
Przemyskiego sg drewniane i murowane cerkwie greckokatolickie i prawostawne (np.
zespot cerkiewny w Radruzu i Gorajcu). Inng grupg zabytkow sa obiekty sakralne
kultury zydowskiej (synagogi, cmentarze), czesto wpisane do rejestru zabytkéw, ale
bedace w ztym stanie technicznym lub zdewastowane.

Kultura ludowa gorali beskidzkich zamieszkujacych w podregionie bielsko-bialskim
przyczynia sie w szerokiej mierze do kulturalnej ré6znorodnosci tego obszaru. Takie
osrodki goralskie, jak: Koniakoéw, Istebna, Jaworzynka i Brenna sg znane z
rozpowszechniania kultury ludowej. Sztuke ludowg spotyka sie tu w budownictwie,
wyposazeniu wnetrz, przedmiotach codziennego uzytku i narzedziach pracy.
Zwyczaje i obrzedy, folklor muzyczny i taneczny kultywowane sg przez licznych
Spiewakoéw, kapele i zespoly piesni i tanca. Takze koronki, haftowane dziela,
bibutkowe ozdoby, malarstwo na szkle, rzezby w drewnie sg przedmiotami sztuki
ludowego rekodzieta. Szczego6inym uznaniem cieszy sie koronkarstwo z Koniakowa,
ktore stato sie stawna na caltym Swiecie.

Po stronie stowackiej znajduje sie wiele waznych obiektéw dziedzictwa historycznego
i kulturowego oraz instytucji kulturowych. Wyrézni¢ mozna m.in. 9 zabytkowych miast
(w regionie Zilina - 2, w regionie PreSov — 7) , 5 skansenow architektury wiejskiej
(w regionie Zilina — 3, w regionie Pre3ov — 2), 28 stref pamieci (w regionie Zilina — 19,
w regionie PreSov — 9) oraz duza liczba innych kulturowych zabytkéw, miejsc
historycznych, miejsc pamieci - facznie 3604 (w regionie Zilina — 933 a w regionie
PreSov 2671), wiekszo$¢ w obszarze Spisa.

Ws$rdd instytucji kulturowych najwazniejsza role odgrywajg teatry, muzea oraz
galerie. W regionie Zilina jest 5 muzeéw (w tym 3 muzea natury/na otwartej
przestrzeni), 3 teatry, 5 galerii. W regionie PreSov jest 11 muzedw (w tym 3 muzea
natury/na otwartej przestrzeni), 2 teatry, 3 galerie.

W poréwnaniu do przygranicznego obszaru Stowacji, obszar potudniowo-wschodniej
Polski jest lepiej wyposazony w muzea (jedno muzeum na 44 tys. mieszkancow),
podczas gdy na Stowacji jedno muzeum przypada na 70 tys. mieszkancow. Jednak
bardziej dostepne sg biblioteki publiczne, gdzie na jedng przypada srednio 1700
0s0b, natomiast po stronie polskiej stosunek ten ksztattuje sie na poziomie 3400
uzytkownikéw na biblioteke. Zaobserwowac zatem mozna, iz przecietna biblioteka
po polskiej stronie granicy stuzy dwukrotnie liczniejszej grupie ludnosci niz na
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Slowacji. Jesli jednak poréwna sie liczbe zarejestrowanych czytelnikOw-
uzytkownikéw bibliotek, okazuje sie, ze w polskiej czesci obszaru wsparcia stanowig
oni az ok. 20% populacji, podczas gdy na Stowacji 11-13% populacji. Pewien wptyw
na te dane moze jednak mie¢ sposéb prowadzenia rejestrow czytelnikdw, w tym fakt,
ze raz zarejestrowany czytelnik pozostaje w spisie, nawet, jesli nie korzysta aktywnie
z bibliotek. Biorac pod uwage liczbe obiektow kulturalnych, po stronie polskiej byto 61
muzeow, 45 kin oraz 16 obiektéw dziatalnosci wystawienniczej.

Po stowackiej stronie granicy rok 2004 przyniost, w poréwnaniu do roku 2003,
spadek oficjalnej liczby korzystajacych z instytucji kultury. Cho¢ nie zmniejszyta sie
liczba teatrow, czy bibliotek, liczba o0s6b odwiedzajacych te obiekty spadia
odpowiednio o0 2,5% i 2,4%. Przeciwng sytuacje obserwujemy w polskiej czesci
badanego obszaru. Tu liczba oséb korzystajgcych z infrastruktury kulturalnej wzrosta
w ciggu roku o 8%.

W poinocnej Stowacji jest wiele obszarow historycznych: Horné Povazie, Kysuce,
Turiec, Orava, Liptov, Spi$, Saris. Analizujac plany urbanistyczne i architektoniczne
zabytki i miejsca pamieci w obszarze SpiSa przewazajg obiekty kultury w duzych
miastach (Zilinie, Martin, PreSov).

Poinocna czes¢ Stowacji charakteryzuje sie takze duzg liczbg drewnianych
kosciotow, szczegOlnie prawostawnych cerkwi. Jest tu réwniez sporo zamkéw
(dobrze zachowanych jest 10 jako muzea, z 9 pozostaly ruiny). Majg one szczegolne
znaczenie nie tylko ze wzgledu na pielegnowanie historii, ale sg one réwniez
atrakcjami turystycznymi.

1.9. Srodowisko naturalne

Obszar wsparcia charakteryzuje sie bardzo wysoka jakoscig srodowiska naturalnego
i stosunkowo nieduzym, z uwagi na gorskich charakter (a po stronie stowackiej,
dodatkowo niskg gestos¢ zaludnienia), stopniem jego przeksztatcenia. Udziat
obszardow chronionych w powierzchni catego obszaru byt bardzo wysoki i po polskiej
stronie wynosit az 60%. Po stronie stowackiej udziat ten byt nizszy (ok. 30%). Nalezy
jednak pamietaé, ze z reguly po stowackiej stronie granicy rezim ochronny byt
wiekszy - parki narodowe stanowity 14% powierzchni dwoch stowackich regiondw,
podczas gdy po polskiej tg najwyzszg formg ochrony objete bylo 4% powierzchni.
Ogétem na obszarze wsparcia programu istniato 13 parkéw narodowych i 20 parkéw
krajobrazowych o tgcznej powierzchni odpowiednio: 336 tys. ha i 697 tys. ha (stan z
2001 r.) Ich potozenie byto z reguty przygraniczne, w efekcie czego 80% dtugosci
granicy sasiadowato z parkiem narodowym lub krajobrazowym.

Tylko poéinocne zbocza Karpat, giéwnie w Polsce, ale tez czesciowo na Stowacji,
potaczone sg z Morzem Baltyckim poprzez kotliny z ktérych woda sptywa do Wisty i
czesciowo do Odry. Sptyw wiekszosci (ok. 90%) wody z Karpat znajduje ujscie w
zlewisku Morza Czarnego.

W Karpatach swoj bieg rozpoczynajg Wista, Dniestr, a takze doptywy Dunaju: Wag,
Tisza, Olt, Seret oraz Prut. Rzeki karpackie charakteryzujg sie uzaleznieniem od
opadow deszczu i shiegu. Podwyzszone stany rzek majg miejsce wioshg (marzec-
kwiecien) oraz latem (czerwiec-lipiec), kiedy to mogg wystepowaé powodzie. Czesto
powodzie te majg katastroficzne wymiary spowodowane matg retencjg dorzeczy.

Istnieje pilna potrzeba tworzenia zbiornikdw wodnych, ktorych budowe rozpoczgto w
dekadach nastepujacych po Il Wojnie Swiatowej. Duze zbiorniki znajdujg sie w dolnie
dolnego Sanu, a takze w dolinie Orawy.
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Na Stowacji znajdujg sie chronione tereny o zréznicowanej powierzchni. Parki
Narodowe zlokalizowane sga w sSrodkowej czesci opisywanego obszaru, w tym
najstarszy Tatrzanski Park Narodowy tworzacy spéjng catos¢ z polskim Tatrzanski
Parkiem Narodowym. Inne Parki to: Mala Fatra, Tatry Niskie (NAPANT), PIENAP, a
na wschodzie Bukowské Vrchy. Poza duzymi parkami jest tu bardzo wiele innych,
mniejszych, malowniczych terenéw $cisle chronionych. Istnieje tu duzo niewielkich
rezerwatow, gdzie w szczegolny sposéb chroni sie przyrode.

Po obu stronach granicy na terenach objetych programem znajdujg sie cenne
obszary przyrodnicze chronione przez prawo. Na obszarach nalezacych do Polski
znajduje sie 6 parkéw narodowych oraz tereny objete ochrong przyrody i krajobrazu.
Bieszczadzki Park Narodowy zostat wpisany na swiatowg liste UNESCO chronionych
obszarow biosfery. W stowackiej czesci pogranicza znajduje sie 7 parkow
narodowych, 6 obszaréw chronionego krajobrazu i wiele niewielkich obszaréw
chronionej przyrody o najwyzszym poziomie ochrony. Wsréd fauny spotka¢ mozna
niedzwiedzie, wilki, rysie, jelenie, dziki, a w wyzszych partiach gér (w Tatrach)
giemzy oraz Swistaki.

Wystepujg tu takze duze obszary chronionej gospodarki wodnej. Zasoby wody
powierzchniowej w obszarze przygranicznym sg duze, a woda jest czysta. Sg tu
takze zrodta wod mineralnych i termalnych, ktére mogg stanowi¢ podstawe do
rozwoju osrodkow uzdrowiskowych oraz petic¢ funkcje zrodta energii. Najwazniejsze
zrédla wod termalnych wykorzystywane w sanatoriach na Stowacji wystepujg w
Tur€ianskich Teplicach, Vysnych RuZbachach, Bardejovie, a w Polsce w Krynicy,
Szczawnicy, Ustroniu, Iwoniczu-Zdroju oraz Rymanowie.

Zaréwno Polska jak i Stowacja przygotowujg sie do stworzenia na swoim terytorium
sieci ekologicznej Natura 2000. Slowacja i Polska przedtozyly Komisji Europejskiej
liste proponowanych Obszar6éw o Znaczeniu Wspolnotowym (pSCl). Na tym etapie
prac trwa oczekiwanie na zatwierdzenie przez Komisje Europejskg wyzej
wymienionej listy, ktéra zostanie wigczona do systemu prawnego i stanie sie czescig
narodowego ustawodawstwa o ochronie sSrodowiska. Na obszarze polsko-
stowackiego pogranicza znajdujg sie liczne tereny (w Polsce zwlaszcza w rejonie
Podkarpacia, a na Stowacji w regionie Zilina), ktérych planowane jest wiaczenie do
sieci Natura 2000.

Chociaz stan srodowiska naturalnego po polskiej stronie granicy jest duzo lepszy niz
w wielu innych czesciach kraju, nadal jest ono zagrozone z jednej strony przez
dziatalnos¢ czlowieka, a z drugiej strony przez katastrofy naturalne zwigzane z
uksztaltowaniem terenu. Zasobom wody moze zagraza¢ rozwdj sieci wodociggowej,
jesli nie towarzyszy jej budowa sieci kanalizacyjnej.

Nadal na rozpatrzenie czeka kwestia sktadowisk odpadéw niezgodnych z wymogami
Unii Europejskiej. Jak dotad nie wdrozono systemu zbiorki i neutralizacji odpadow.
Niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow oraz problemy finansowe, jakie tacznie
przezywajg podmioty gospodarcze, samorzady i osoby fizyczne powodujg, ze
rozwigzanie problemu sktadowania odpadow jest trudne.

Polsko-stowackie pogranicze, zwlaszcza Podkarpacie, jest bogate w rzeki i zrodta
rzek, co powoduje, Zze na terenie tym czesto wystepujg zagrozenia powodziowe. Od
wielu lat sytuacja ta pogarsza sie wzgledu na wysoki poziom opaddw i niszczejaca
infrastrukture przeciwpowodziowg. W terenach wiejskich powodzie powodujg dalsze
obnizenie produktywnosci i tak juz ubogich gospodarstw. Jednakze, co typowe dla
obszaréw gorskich, poziom wod w rzekach ulega czestym zmianom. W zwigzku z
tym w niektérych okresach w obszarze tym wystepujg niedobory zasobéw wody,
podczas gdy w innych kresach terenom tym zagraza powddz. Jakos¢ wody w
rzekach jest nadal niezadowalajgca
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Od roku 1992 po stowackiej stronie granicy odnotowuje sie stale zmniejszanie
poziomu substancji zanieczyszczajgcych. Na proces ten znaczacy wplyw miata
restrukturyzacja przemystu, ktérej towarzyszylo zmniejszenie zuzycia energii oraz
minimalizacja nieefektywnej produkcji metalurgicznej. Zanotowano takze znaczacag
poprawe jakosci powietrza wynikajacq z wdrozenia nowoczesnych technologii oraz z
przejscia na paliwa szlachetne w duzym przemysle energetycznym oraz w matych,
lokalnych elektrocieptowniach. Zanieczyszczenie nadal wigze sie ze zrodiami w
obszarze gornego Wagu (Martin, RuZomberok, Zilina), oraz z zanieczyszczeniem
zwigzanym z ruchem samochodowym w Kkorytarzu transportowym w PovaZie.
Znaczny poziom skazenia powietrza wystepuje w powiatach we wschodniej czesci
tego obszaru, gdzie duze znaczenie odgrywa przemyst chemiczny (Humenné,
Vranov nad Topfou).

Degradacja gruntéw wynikajgca z proceséw erozyjnych jest jednym z problemow
tutejszego rolnictwa. Erozja wodna powoduje spadek naturalnej zyznosci gleby,
szkody w pokrywie roslinnej, skazenie ciekdw wodnych i zatykanie zbiornikow
wodnych. Najwieksze szkody spowodowane erozjg mozna dostrzec na ornych
terenach rolniczych we wschodniej czesci obszaru przygranicznego (Humenné,
Vranov nad Topfou, Snina, Svidnik).

W przesziosci nawozy sztuczne i pestycydy chemiczne powodowaty zwiekszong
penetracje zewnetrznych substancji toksycznych do tancucha pokarmowego, ale
wedtug wynikow stowackiego systemu monitorowania gruntéw obecnie wiekszosé
obszaréw przygranicznych mozna zaklasyfikowa¢ do kategorii gruntéw nieskazonych
lub o niskim poziomie skazenia. W rolnictwie przyjeto podejscie ekologicznego
zarzadzania gruntami.

llos¢ odpadéw komunalnych wykazuje niewielki wzrost. Z analizy zarzadzania
odpadami komunalnymi wynika, ze wiekszos$¢ odpadow tego rodzaju jest usuwana
poprzez sktadowanie zgodnie z przepisami (wilgcznie z aspektami ochrony
srodowiska), w tym takze segregacja odpaddéw. Zmniejszenie ilosci odpadow
przemystowych wigze sie z restrukturyzacjg przemystu, zmianami technologicznymi i
wtornym przetwarzaniem surowcéw. Najwiekszym problemem w Republice
Stowackiej jest sposbéb zarzgdzania odpadami niebezpiecznymi (w szczegdlnosci
odpadami medycznymi). Na rozpatrzenie takze nadal czekajg kwestie zwigzane z
usunieciem skazenia ze starych sktadowisk odpadéw, a takze rekultywacja
sktadowisk odpaddéw przemystowych.

W kontekscie ochrony $rodowiska, wazng kwestia w obszarze pogranicza jest
wykorzystanie alternatywnych zrodet energii, zwtaszcza zrédet odnawialnych.

Niski poziom infrastruktury jest jedng z powazniejszych przeszkdod dla rozwoju tych
obszarow.

Diugos¢ linii wodociggowej i kanalizacyjne] w polskiej czesci obszaru wsparcia,
wedtug statystyk GUS, stale sie zwieksza. W latach 2003-2004 odpowiednio o 264
km i 690 km. Szybki rozwdj sieci kanalizacyjnej i poprawa stosunku miedzy diugoscig
wodociggow i kanalizacji wskazuje, ze ostatnich latach nastepowato nadrabianie
wieloletnich zalegtosci w tej dziedzinie. Na Stowacji sytuacja byta odwrotna tzn.
nastepowat szybki rozwdj sieci wodociggowych przy niedorozwoju  sieci
kanalizacyjnych (stanowig one zaledwie 27% dlugosci wodociggéw), co moze
prowadzi¢ do wzrostu presji na srodowisko przyrodnicze. Jednoczesnie po stronie
stowackiej unowoczes$nianie i rozw0j oczyszczalni $ciekow przebiegaty w 2004 r.
szybciej (wzrost liczby o 7 obiektéw), niz po stronie polskiej (wzrost liczby o 2
obiekty). Udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekOw po stronie stowackiej i
polskiej i wynosi odpowiednio 51,5% i 50%.
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1.10. Infrastruktura

Na gorskich terenach pogranicza polsko-stowackiego koszty budowy i utrzymania
sieci infrastruktury sg wysokie. Rozproszenie osad w tym obszarze réwniez wptywa
niekorzystnie na te sytuacje, powodujac zwiekszenie kosztow infrastruktury
komunalnej, telekomunikacyjnej i transportowej. Gtéwne szlaki drogowe i kolejowe
potozone sg w dolinach, w wielu przypadkach bardzo waskich. Aby poprawi¢ jakos¢
potaczen kolejowych, konieczne sg inwestycje w prace, ktore sg trudne technicznie i
kosztowne.

Pozytywny wplyw na te sytuacje moga mieé¢ krajowe i miedzynarodowe programy
rozwojowe. Obszar ten moze skorzysta¢ dzieki tym programom, ze wzgledu na
korzystne potozenie geopolityczne umozliwiajgce rozwoj transportu tranzytowego.
Dotyczy to w szczegdblnosci sieci drogowej. Obecnie stan drdg jest niedostosowany
do potrzeb obszaru, zwlaszcza z punktu widzenia podmiotéw gospodarczych,
terenow rolnych i dziatalnosci turystycznej.

Obszar ten jest uwzgledniony w Koncepcji Korytarzy Transportowych, potaczonych z
miedzynarodowg siecig korytarzy transportowych TEN. Jednym z najwazniejszych
elementow sieci jest korytarz Il po polskiej stronie pogranicza. Jego odpowiednikiem
po stronie stowackiej jest korytarz Va, lezacy blizej granicy. Jest tu takze korytarz VI -
Zilina—Cadca—-Zwardon i dodatkowe korytarze TINA (prowadzace z Polski na Wegry).
Uzupetnieniem korytarzy sg drogi i szlaki kolejowe, ktére przecinajg granice z
pétnocy na potudnie.

Po polskiej stronie granicy sie¢ komunikacyjng uzupetniajg potgczenia kolejowe
Zwardon - Zywiec - Chabowka - Nowy Sacz - Krosno - Sanok - granica ukraifska,
oraz tzw. trasa ,podkarpacka” przebiegajgca podobnym szlakiem. Po stronie
stowackiej w trakcie budowy jest droga szybkiego ruchu w korytarzu Bratislava -
Zilina - Pre3ov — Kosice, a linia kolejowa jest przebudowywana tak, by pozwalata na
ruch pociagéw z predkoscig 160 km/godz. Sie¢ drég oraz infrastruktura kolejowa
wymagajg rozwoju i modernizacji, zwtaszcza w kierunku poétnoc-potudnie, w celu
poprawy dostepnosci obszaru.

Infrastruktura transportowa ma szczegllne znaczenie w rozwoju obszaréw
przygranicznych m.in. z uwagi na konieczno$¢ obstugi granicznego ruchu
tranzytowego oraz zapewnienia spOjnosci przestrzennej obszaru przygranicznego,
co stanowi szczegdlne wyzwanie w obszarach gorskich. Z uwagi na tancuch Karpat
pogranicze polsko-stowackie charakteryzowato sie bardzo zréznicowang gestoscig
sieci drogowej. Po polskiej stronie gesto$¢ drog wynosita 103,4 km na 100 km? i byta
wyzsza, niz przecietnie w kraju (79,6) i prawie trzykrotnie wyzsza, niz w czesci
stowackiej obszaru wsparcia (32,1 km na 100 km?). Mimo duzej gestosci w Polsce
jakos¢ drog (w tym zwhaszcza lokalnych) byta bardzo niska o czym moze swiadczy¢
spadek dtugosci sieci drogowej miedzy 2003 i 2004 na skutek wytgczenia z ruchu
kilkunastu kilometrow drog publicznych. Duza gestos¢ pocigga za sobg wieksze
naklady na biezace utrzymanie, co pochfania czes¢ srodkdw potrzebng na niezbedne
remonty i modernizacje. Ponadto udziat dr6g dwujezdniowych i przystosowanych do
ruchu towarowego (115 kN na o0s) jest niewielki. Na Stowacji, mimo mniejszej
gestosci sieci stan drég jest lepszy, wiekszy jest réwniez odsetek drog
dwujezdniowych, w tym autostrad.

Transport kolejowy w ostatnich latach przezywa regres, co dotyka réwniez obszaru
wsparcia programu. Udziat kolei w pracy przewozowej zmniejsza sie podobnie jak
udziat kolejowych przejsé granicznych w obstudze ruchu granicznego. Gestosé
eksploatowanych linii kolejowych na obszarze wsparcia jest wieksza po polskiej
stronie granicy (na podstawie szacunkéw) i wynosi okoto 7,5 km na 100 km?, ale na
skutek zamykania kolejnych odcinkéw sieci spada z roku na rok. Gléwng przyczyng
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regresu kolei jest niska konkurencyjnos¢ transportu kolejowego spowodowana m.in.
ztym stanem infrastruktury towarzyszacej (zwtaszcza po polskiej stronie granicy) oraz
matg elastycznoscig oferty przewozowej. Po stronie stowackiej gestos¢ sieci jest
nizsza i wynosi 4,3 km na 100 km?.

1.11. Wskazniki kontekstu

Do uzupetnienia

1.12. Analiza SWOT

Dziedzina MOCNE STRONY SEABE STRONY
Zaludnienie /| ° Lu’dnoéé z_wiagana z terenami, na » Ujemny wskaznik migracji netto
struktura ktorych zyje . P.auperyzach mieszkancow (w
demograficzna | Stopa przyrostu naturalnego wyzsza niektérych rejonach)
niz w innych regionach kraju » Wysoki wspétczynnik liczby oséb w
Podobienstwo jezykdw polskiego i wieku nieprodukcyjnym
stowackiego « Wysoki wskaznik 0s6b bezrobotnych do
25 roku zycia
Cechy * Unikalna wartos¢ érodowiska  Niska $wiadomo$¢ ekologiczna
krajobrazu / na}turalnego, chronione obsz.ar.y o] . Niedostatec_zna I_iczba _zakiadéw
ochrona mledzynargd_owym.znaczenlu i oczyszczania $ciekéw i ich mocy
Srodowiska atra_lkcyjnosu (parki narodowe, przerobowych
krajobrazowe, obszary NATURA « Konflikt pomiedzy dziatalnoscia
2000) spofeczno-gospodarcza, a wymogami
» Pozytywny wizerunek terenow srodowiskowymi
kojarzony z dobrg jakoscig « Wysoka emisja zanieczyszczen
$rodowiska naturalnego, pytowych oraz gazowych do powietrza
specyficznym krajobrazem, « Zwigkszone koszty utrzymania i
architektura i tradycjami ludowymi modernizacji infrastruktury w terenie
* Liczne gatunki zwierzyny townej i podgérskim i gérskim
obfitos¢ ryb
» Systematyczne zmniejszanie sie
emisji podstawowych zanieczyszczen
powietrza
e Systematyczne zmniejszanie sie
powierzchni terenéw
zdegradowanych i zdewastowanych
» Obszar ze wzgledu na cechy
fizyczno-geograficzne bardzo
atrakcyjny turystycznie
» Zroznicowane i bogate zasoby
surowcow mineralnych
* Liczne zasoby wod leczniczych,
mineralnych oraz termalnych
Struktura . Bogat_e lokalne zaso_by surowcow, . Str_uktura gpspodgrcza o] prze_wadze
gospodarcza gtéwnie dla budownictwa dziatalnosci rolnej oraz duza ilosé

» Dobre warunki do handlu
miedzynarodowego i wspotpracy
gospodarczej (takze tréjstronnej — na
wschodzie z Ukraing, na zachodzie z
Republikg Czeska)

gospodarstw po polskiej stronie granicy

 Niekonkurencyjna struktura gospodarcza

podatna na zmiany sytuacji rynkowej
» Niedostateczny poziom ustug dla
przedsiebiorstw i instytucji wspierania
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« Bliska odlegtos¢ od centréw rozwoju,
jakie stanowig Krakéw i Katowice,
Rzeszoéw, Zylina i Preszéw

» Zachowanie naturalnych metod w
rolnictwie

 Atrakcyjnos$c¢ obszaru z punktu
widzenia kapitatu zagranicznego

» Dobrze rozwinieta baza noclegowa i
zaplecze gastronomiczne

przedsiebiorczosci
PKB per capita nizsze niz srednia
krajowa

Rynek
pracy/o swiata

» Duzy udziat dzieci miodziezy szkolnej
w stosunku do ogétu mieszkancow

* Niskie koszty pracy

» Wspélpraca przygraniczna miedzy
uniwersytetami i instytutami
naukowymi

» Zauwazalne trendy spoteczne w
kierunku zdobywania wyzszego
poziomu wyksztatcenia, nowych
kwalifikacji i doskonalenia

Duzy odsetek osob diugotrwale
bezrobotnych (pow. 24 miesiecy)
Bardzo wysoki poziom bezrobocia
(czesto o charakterze strukturalnym)
Niski poziom kwalifikacji pracownikéw
Niewielka oferta nowych miejsc pracy
(gtébwnie we wschodniej czesci regionu)
Niedostateczne wyposazenie materialne
i informatyczne instytucji edukacyjnych
Staba koordynacja ustug edukacyjnych z

zawodowego potrzebami rynku pracy
T » Ze wzgledu na korzystne polozenie » Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
urystyka ) .
geograficzne obszar koncentracji turystyczna
polsko-stowackiej wymiany * Wyrazna sezonowos¢ turystyki
turystycznej » Mato rozwiniety marketing i jako$¢
* Rejon europejskich tras tranzytowych | turystyki
turystycznych i handlowych « Niedostateczne wykorzystanie
potnocno-potudniowych istniejacych historycznych, kulturalnych i
» Bogata oferta miedzynarodowych naturalnych zalet regionu w zakresie
atrakcji turystycznych turystyki
Dziedzictwo e Podobna kuItu_ra i tradycja po obu « Zly stan wielu obiektow historycznych i
kulturowe i stronach granicy kL_JIturowych ’ -
tradycje . B(_)gaty folklor, oparty na _ . Nledostate(_:zne_srodkl fmansowe na
wielokulturowym dziedzictwie regionu | prowadzenie dziatalnosci kulturalnej
» Region bogaty w obiekty historyczne i | ¢ Coraz mniejsze zainteresowanie
zachowane obiekty architektury mieszkancow dziatalnoscia kulturalng i
ludowej edukacyjng
» Unikatowe zabytki kultury materialnej
Infrastruktura * Niski koszt sity roboczej » Niewystarczajgca zdolno$¢ przewozowa

» Korzystne potozenie geopolityczne
dla tranzytowego transportu
pasazeréw i towaréw

* Istnienie miedzynarodowych
europejskich korytarzy i rozwinietej,
regionalnej sieci transportowej

» Dostepnosc¢ terendéw wyposazonych
w podstawowg infrastrukture

» Zadowalajgce uzbrojenie terenu
sieciami energetycznymi oraz
gazowymi

* Obecnos$¢ waznych firm IT w regionie

istniejacej infrastruktury transportowej i
niska jej jakos¢

Niedostateczny stan techniczny sieci
infrastruktury transportowej i obiektéw o
znaczeniu lokalnym przyczyniajgcych sie
do lokalnego rozwoju gospodarczego
Relatywnie duza liczba gmin bez
kanalizacji i oczyszczalni $ciekow,
szczegOlnie na terenach goérskich oraz z
niskim zaludnieniem

Niedostateczna infrastruktura zwtaszcza
na terenach wzdtuz granicy
Nierozwinieta infrastruktura na terenach
wiejskich, szczeg6lnie wzdtuz linii
granicy

Stabo rozwiniete sieci i ustugi
informatyczne

Niski stopien wykorzystania technologii
informatycznych i telekomunikacyjnych
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zwlaszcza wzdtuz linii granicy

« Wysokie koszty instalacji i utrzymania
infrastruktury informatycznej i
telekomunikacyjnej

DZIEDZINA

MOZLIWOSCI

ZAGROZENIA

Ludno $é/strukt
ura

* Rozwoj programéw na rzecz
przeciwdziatania zjawiskom
patologii spotecznej

* Malejgca aktywnos¢ spoteczno-
gospodarcza ludnosci, wzrost biernosci i
apatii

demograficzna » Potencjat do dalszej wspétpracy » Migracja miodszego pokolenia do innych
przygranicznej w dziedzinie kultury, regionéw, ktore oferujg lepsze warunki
opieki zdrowotnej (uzdrowiska) i zycia
zintegrowanych systemoéw » Rozwoj grup stanowigcych margines
ratownictwa spoteczny
» Korzystna struktura demograficzna |« Staty spadek liczby ludnosci w wieku
spoteczenstwa przedprodukcyjnym
 Ciggly wzrost liczby os6b w wieku
nabywania praw do swiadczen
emerytalnych
» Wzrost liczby emigrujacych oséb w wieku
produkcyjnym
Cechy . Roance.znaczer)ie srodowiskaw | e Niedosta.teczne fundusze na ochrone débr
kraiob Joch kontekéue oczekiwan spotecznych przyrodniczych
jobrazu/oc ; - .
rona i wymogow UE » Zagrozenie powodziowe
Srodowiska  Naturalne warunki sg wyjatkowo » Degradacja zasobéw naturalnych w wyniku
sprzyjajace dla rozwoju turystyki i proceséw urbanizacyjnych oraz produkcji
dziatalnosci rekreacyjnej rolnej i przemystowej
» Mozliwos¢ wiekszego  Brak dostatecznej $wiadomosci
wykorzystania alternatywnych i ekologicznej spoteczenstwa
odnawialnych zrodet energii « Zwiekszanie sie poziomu marginalizacji
» Wykorzystanie unikalnych niektorych czesci regionu
warunkow naturalnych do celow
rozwoju turystyki
» Przygraniczny charakter regionu
umozliwia efektywng wspétprace w
sferze produkciji, rozwoju
infrastruktury, ochrony srodowiska,
dziatalno$ci kulturalnej, a przede
wszystkim turystyki
St » Wzrost liczby nowotworzonych » Spadek liczby istniejacych podmiotow
ruktura .
gospodarcza podm|9tow goqudarc;ych gospodarczych . . .
* Rozwdéj matych i $rednich » Problemy z restrukturyzacjg rolnictwa i
przedsiebiorstw oraz mikro- przemystu
przedsiebiorstw tworzy  Niedostateczna liczba inwestoréw
alternatywne zrodto dochodéw dla zainteresowanych tymi rejonami
miejscowej ludnosci i jest jednym z |« Spadek naktad6w inwestycyjnych w
czynnikow przyczyniajacych sig do | sektorze rolnictwa
wzrostu wartosci PKB « Niedostateczne wparcie dla MSP
* Rozwoj turystyki jako skutek « Slabe przygotowanie terenéw i obiektow
poprawy oferty turystycznej do wykorzystania w celach gospodarczych
 Tradycyjne rzemiosto i przemyst
moga stanowi¢ podstawe dla
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
Rynek * Mozliwosé utworzenia nowych » Odptyw wysoko wykwalifikowanych

pracy/o swiata

miejsc pracy w wyniku rozwoju
ustug turystycznych, szczegolnie
dla kobiet

mieszkancow
» Wzrost poziomu diugotrwatego bezrobocia
wraz ze wszystkimi negatywnymi skutkami
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Potencjat do blizszej wspotpracy  Niespdjnosé popytu i podazy na rynku
przygranicznej w dziedzinie nauki, pracy
badan i oswiaty » Zaniedbywanie warunkow ksztatcenia
Rozwoj wyzszych uczelni ustawicznego
T Zwiekszenie czasu pobytu turystow |« Niskie wsparcie turystyki
urystyka S L . . . L
w regionie, co bedzie miato  Brak regionalnej organizacyjnej struktury
pozytywne oddziatywanie na turystyki
zatrudnienie  Pogarszanie sie stanu obiektow
Zwigkszenie udziatu turystyki historycznych i poziomu naruszania
ekologicznej w turystyce ogotem spojnych urbanistycznych chronionych
Pojawienie sie nowych tendencji w stref miejskich, rezerwatow przyrody oraz
zakresie spedzania wolnego czasu krajobrazu
» Niewystarczajace mozliwosci uzyskiwania
Srodkdéw na finansowanie dziatan w
zakresie turystyki i rekreacji
Dziedzi Umacnianie tozsamosci regionalnej | ¢ Zanikanie zwyczajéw i tradyc;ji
ziedzictwo ; . N
Kulturowe i po obu stronach granicy reg|0nalr_1ych WskuFek popularyzac_J_l kultury
tradycje masowej i postepujacej globalizacji
| Krajowe i miedzynarodowe » Opobznienia w realizacji programow
nfrastruktura 7 S .
programy rozwoju infrastruktury rozwoju infrastruktury transportowe;j,
Potencjat do wspétpracy i zwlaszcza programow o
koordynacji transgranicznej miedzynarodowym znaczeniu oraz
dziatalnosci transportowej wysokie koszty inwestycji
Gesta sie¢ energetyczna » Coraz wyrazniejszy prowincjonalny
Rozwoj infrastruktury charakter potudniowo-wschodniej czesci
informatycznej i telekomunikacyjnej | regionu
Potaczenie regionu z europejskg | * Negatywny wptyw rozwoju transportu na
siecig telekomunikacyjna, co cenne srodowisko naturalne, rezerwaty
umozliwia rozwoj przyrody i obszary chronione
przedsiebiorczosci * Przestarzala infrastruktura pogranicza,
Wdrazanie nowych technologii wymagajgca kosztownych napraw
DSL, ADSL oraz « Slaby rozwdj kanalizacji i oczyszczalni
szerokopasmowego Internetu Sciekow
« Dynamiczny wzrost cen energii
» Spowolnienie rozwoju ustug
informatycznych i telekomunikacyjnych
» Wyzszy poziom cen ustug
telekomunikacyjnych w poréwnaniu do
innych krajow UE
» OpOznienie pod wzgledem
technologicznym i rozwoju nauki w
dziedzinie telekomunikaciji i informatyki w
poréwnaniu do innych krajow UE
2. Obszar programu

Obszar programu sktada sie z nastepujacych jednostek terytorialnych NTS Il i NTS

V:

« Po polskiej

stronie granicy — NTS

bielsko-bialski, nowosadecki,

krosniensko-przemyski oraz NTS IV powiat pszczynski w NTS 1l podregionie
centralnym slgskim, oraz NTS IV powiat oswiecimski w NTS Il podregionie
krakowsko tarnowskim;

« Po stowackiej stronie granicy - NTS Il Kraj Zilinski oraz Kraj PreSowski.
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3. Strategia

3.1. Wspolna strategia transgraniczna

OgoInym celem wspdlnej strategii jest:

Wspieranie zintegrowanego i zréwnowa zonego rozwoju gospodarczego,
spotecznego i kulturowego polsko-stowackiego pogra nicza.

Priorytety i dziatania tego programu majg na celu wykorzystanie mocnych stron i
mozliwosci obszaru przygranicznego do celdow wspolnego rozwigzywania gtéwnych
problemow.

Zgodnie z celem ogo6lnym, dokument programowy ma na celu wspieranie ponizszych
celéw strategicznych wspétpracy w obszarze przygranicznym:

e Promowania rozwoju infrastruktury (technicznej, komunikacyjnej i
srodowiskowej), zorientowanej na integracje przestrzenng oraz lepszg
dostepnosc¢ i atrakcyjnosé dla inwestoréw i turystow;

 Promowania transgranicznej wspoipracy spoteczno-gospodarczej, ze
szczegOlnym uwzglednieniem dziatan przyczyniajagcych sie do rozwoju
turystyki, kultury, wspierania przedsiebiorczosci i zrbwnowazonego rozwoju
rynku pracy.

Podczas realizacji celow strategicznych konieczne jest uwzglednienie ponizszych
aspektow:
e Stworzenia wspolnej wizji zintegrowanej gospodarki regionalnej, spéjnosci
spotecznej i stosunkdéw dobrosasiedzkich;
» Stabilnego wzrostu gospodarczego po obu stronach granicy
e Konserwaciji przyrody i ochrony dziedzictwa kulturowego
e Potrzeb lokalnych grup spotecznych.

4, Doswiadczenia we wspotpracy transgranicznej

Program Polska — Republika Stowacka realizowany w obecnej perspektywie
budzetowej — 2007 — 2013 stanowi kontynuacje programéw wspoéffinansowanych z
budzetu Wspdlnotowego, ktérych celem jest wsparcie dzialan na rzecz rozwoju
polsko-stowackiej wspotpracy transgranicznej.

4.1. Program PHARE CBC

Pomoc finansowa Unii Europejskiej w tym obszarze rozpoczeta sie od powotania do
zycia Programu Wspotpracy Przygranicznej Phare Polska — Republika Stowacka
(Phare CBC) w roku 2000. Program powstat z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i
jego celem ogo6lnym byta promocja dziatan na rzecz rozwoju wspotpracy pomiedzy
spotecznosciami po obu stronach granicy. Cztery edycje programu Phare CBC
(2000, 2001, 2002 oraz 2003) wspieraty dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury
komunikacyjnej, ochrony $rodowiska, wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz rozwoju lokalnych sieci wspoétpracy po obu
stronach granicy.
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Alokacja srodkéw finansowych na cztery edycje programéw Phare CBC Polska —
Republika Stowacka wyniosta 32 000 000 EUR, po 16 min EUR dla strony polskiegj i
stowackiej. Ze srodkéw tych sfinansowano:

0 12 duzych projektéw infrastrukturalnych o znaczeniu transgranicznym (6 po
stronie polskiej oraz 6 po stronie stowackiej)

0 4 edycje Funduszu Matych Projektow. Fundusz Matych Projektéw finansowat
lokalne dziatania nieinwestycyjne w zakresie: demokracji lokalnej, rozwoju
gospodarczego, turystyki, wymiany kulturalnej oraz ochrony srodowiska. FMP
wspierat lokalne inicjatywy o wartosci od 1 000 do 50 000 EUR.

0 1 edycje Funduszu Malych Projektow Infrastrukturalnych (FMPI) oraz 1
edycje Schematu Wsparcia Infrastruktury Biznesowej (SWIB). W ich ramach
finansowano lokalne dziatania inwestycyjne, gtébwnie w zakresie:
infrastruktury transportowej, rozwoju przedsiebiorczosci, kultury i edukacji.
Wsparcie dla pojedynczego projektu wynosito od 50 000 do 300 000 EUR.

Z doswiadczen zwigzanych z realizacjg programu Phare CBC wynika, ze
najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie projekty infrastrukturalne w ,sredniej”
skali (50000 — 300000 EUR). Minimalny poziom wsparcia ze srodkow UE w
wysokosci 2 min EUR dla pojedynczego projektu przyjety powszechnie w ramach
programu Phare stanowit w wielu przypadkach powazng przeszkode, poniewaz
uzyskanie odpowiedniego wspoffinansowania wykraczalo czesto poza mozliwosci
finansowe wnioskodawcow na poziomie krajowym.

Duze projekty infrastrukturalne (o wartosci ok. 2 min. EUR) wdrazane w ramach
Phare CBC byly istotne ze wzgledéw strategicznych, ale na poziomie spotecznosci
lokalnych byly stosunkowo mato ,widoczne”, poniewaz na jedng edycje programu
przypadaty Srednio cztery projekty. Na tak rozlegtym obszarze jak pogranicze
polsko-stowackie byla to kropla w morzu potrzeb. Dla spotecznosci lokalnych
wiekszym powodzeniem cieszyly sie projekty infrastrukturalne sredniej wielkosci
zrealizowane w ramach ostatniej edycji programu (2003 r. Schemat Wsparcia
Infrastruktury Biznesowej). Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze spotecznosé
lokalna identyfikuje dziatania wspéffinansowane przez UE przede wszystkim wilasnie
z tg edycjg programu oraz z ,najmniejszym” komponentem Phare CBC, jakim byt
Fundusz Maltych Projektow. Schemat Wsparcia Infrastruktury Biznesowej oraz
Fundusz Matych Projektow przyniosty takze wymierne korzysci dotyczace nauki
wnioskodawcOw w zakresie przygotowania oraz realizacji projektéw. Z zebranych
doswiadczen wynika, ze to gtébwnie dzieki FMP, w ramach ktérego sukcesem
zakonczyla sie realizacja kilkuset projektow, beneficjenci uczyli sie planowaé projekty
w kontekscie osiggniecia celow, przygotowywaé wskazniki produktu i rezultatu,
realizowac dziatania zgodnie z wytycznymi UE, a przede wszystkim wspotpracowac z
partnerami po drugiej stronie granicy.

Fundusz Malych Projektéw realizowany na granicy polsko-stowackiej okazat sie
jednym z najbardziej istotnych komponentéw Programu Phare CBC PL-SK i w nieco
zmienionej, jeszcze bardziej zdecentralizowanej formie byt kontynuowany w ramach
Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IlIA Polska-Republika Stowacka (Dziatanie 2.3
Mikroprojekty).

Duze zainteresowanie wnioskodawcOw oraz sprawne wdrazanie mikroprojektow

(dziatanie 2.3) w INTERREGU IlIA spowodowalo, ze w perspektywie finansowej
2007-2013 przewiduije sie proporcjonalne zwiekszenie srodkéw UE na ten cel.
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4.2. Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG IIl A

Po przystgpieniu do Wspdlnot Europejskich dziesieciu krajéw kandydackich granica
polsko-stowacka stata sie wewnetrzng granicg Unii Europejskiej. W roku 2004
dziatania wspéifinansowane z programu przedakcesyjnego Phare CBC zostaly
zastgpione Inicjatywg Wspdlnotowag INTERREG IlIA finansowang z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. INTERREG IlIA podobnie jak Phare CBC miat na
celu utatwienie wspotpracy transgranicznej pomiedzy sasiednimi regionami poprzez
realizacje wspolnych strategii i dziatan.

Alokacja srodkéw finansowych na lata 2004 — 2006 dla programu INTERREG IIIA
PL-SK wyniosta 26 600 000 EUR. Z tych srodkdw realizowanych jest 315 projektéw,
w tym:

0 25 projektow w dziataniu 1.1 — infrastruktura techniczna i komunikacyjna

0 22 projekty w dziataniu 1.2 — infrastruktura ochrony srodowiska

0 32 projekty w dzialaniu 2.1 — rozwdj zasobow ludzkich i wspieranie

przedsiebiorczosci
0 40 projektow w dziataniu 2.2 — ochrona dziedzictwa naturalnego i kulturowego
0 196 projektéw w dziataniu 2.3 — wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty)

Z dotychczasowych doswiadczen z realizacji Inicjatywy Wspoélnotowej INTERREG
A PL-SK wynika miedzy innymi, ze:

0 Jeszcze wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na prowadzenie szkolen dla
potencjalnych wnioskodawcow. Pomimo 2ze beneficjenci posiadajacy
doswiadczenia z Phare CBC i INTERREGU IIIA przygotowujg wnioski coraz
lepszej jakosci, to jednak caly czas majg pewne niedobory wiedzy z zakresu
okreslania wskaznikow, definiowania celéw ogolnych i szczegotowych,
rozumienia wplywu transgranicznego, a takze rozumienia polityk
horyzontalnych UE. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze najwiecej
probleméw przysparza wnioskodawcom poprawne zdefiniowanie wptywu
transgranicznego. Biorgc pod uwage, ze jest to jedno z najistotniejszych
kryteriow wyboru projektobw w programach wspotpracy przygranicznej, w
Programie 2007 — 2013 nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na szkolenie
wnioskodawcow w tym zakresie.

0 czynnikiem, ktéry moze pozytywnie wptyna¢ na efektywnosé wdrazania oraz
udokumentowanie najlepszych praktyk w programie jest prowadzenie
ewaluacji on-going. W programie 2004 — 2006 nie udato sie przeprowadzi¢
takich badan ze wzgledu na fakt, iz rozszerzenie UE nastgpito w drugiej
potowie perspektywy budzetowej 2000-2006, a takze dopiero rozwijajacej sie
kultury ewaluacji w administracji nowych panstw czionkowskich. W trakcie
realizacji programu 2007 -2013 bedzie musiato by¢ przeprowadzone badanie
ewaluacyjne srédokresowe.

0 bardzo istotnym czynnikiem warunkujagcym sprawng realizacje programu jest
wiasciwa delimitacja obszaru wsparcia. W przypadku programéw wspotpracy
przygranicznej kluczowym elementem racjonalnego zarzadzania srodkami
jest ustanowienie takiego obszaru wsparcia, ktory stworzy wnioskodawcom
realng szanse na uzyskanie dofinansowania. Program INTERREG IIIA PL-
SK nie dawal mozliwosci realizowania projektéw poza obszarem scisle
przylegajacym do granicy, dzieki czemu uniknieto skladania znacznej ilosci
projektow o charakterze infrastrukturalnym, ktore nie mialy szansy na
wsparcie ze wzgledu na znaczenie oddalenie od granicy, a tym samym
wykazywaly niewielkie znaczenie transgraniczne. Rozwigzanie takie
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pozwolito na przeprowadzenie procesu selekcji wnioskéw w krétszym czasie
oraz oszczedzito rozczarowahn wnioskodawcom, ktérych projekty nie miaty
szansy na wyboér z ww. powodu.

5. Priorytety

Ze wzgledu na réznice istniejgce miedzy regionami i wewnatrz nich, na obszarach
objetych programem ponizej opisane priorytety i tematy majg dos¢ szeroki zakres.
Struktura gospodarcza po stowackiej stronie granicy, z dominujgcym udziatem
sektora ustug, rézni sie od strony polskiej, gdzie dominuje rolnictwo. Nawet po
polskiej stronie sytuacja w poszczegoélnych obszarach jest bardzo zr6znicowana (np.
w przemystowej czesci podregionu bielsko-bialskiego). Wystepujg takze znaczne
réznice w gestosci zaludnienia i poziomie wyksztalcenia. W oparciu o wspolng
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze pogranicza polsko-
stowackiego okreslono wspdlne priorytety strategiczne, ktore znalazty odbicie w
proponowanym programie. W programie powinno uczestniczy¢ wiele instytucji z
réznych czesci pogranicza reprezentujacych rézne dziedziny.

Ponizszy opis koncentruje sie na priorytetach programu, szczegoly dotyczace
poszczegoblnych tematéw bedg opisane w dokumencie uzupetniajacym

5.1. Opis priorytetow i tematow

PRIORYTET 1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY TRANSGRANICZNEJ

Pogranicze polsko-stowackie wymaga znaczacych inwestycji, ktore pozwolg
rozbudowac i usprawni¢ obecnie zaniedbang infrastrukture. W ramach Programu
wspierane bedg wspdlne przedsiewziecia stuzace ludnosci po obu stronach granicy,
a wiec wykazujgce istotny efekt transgraniczny. Dziatania te prowadzone bedag na
dwéch ptaszczyznach: infrastruktury drogowej i komunikacyjnej oraz infrastruktury
ochrony srodowiska.

Glownym celem wzmocnienia infrastruktury jest zwiekszenie konkurencyjnosci
regionu pogranicza oraz poprawa warunkow dla rozwoju biznesu. Zwiekszenie
wydatkow na infrastrukture drogowg i komunikacyjng moze wpltynaé na poprawe
dostepnosci obszarow potozonych z dala od krajowych osrodkéw rozwoju.
Przedsiewziecia te powinny umozliwic wykorzystanie dogodnego potozenia
geograficznego, opisanego powyzej jako jedna z gldwnych mocnych stron tego
regionu, dla rozwoju transportu tranzytowego oraz transportu i komunikacji w
wymiarze lokalnym — “dnia codziennego” (mate drogi, dostep do szkot, urzedoéw,
osrodkéw zdrowia itp.)

Podczas planowania inwestycji zwigzanych z infrastrukturg w regionie polsko-
stowackiego pogranicza, pod uwage zostang wziete warunki Srodowiskowe,
powigzane bezposrednio z rozwojem dziatalnosci gospodarczej. Wspdlne
przedsiewziecia w celu poprawy infrastruktury ochrony srodowiska, ktére majg byc
finansowane w ramach tego Priorytetu, powinny istotnie przyczynia¢ sie do
zachowania bogactwa waloréw naturalnych, a takze do zréwnowazonego rozwoju
regionu przygranicznego.

Oczekiwane przyktadowe skutki to:
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- wyeliminowanie gtéwnych ,waskich gardel” lub brakujgcych potgczen w lokalnej,
przygranicznej sieci komunikacyjnej, ktére hamujg rozwoj stosunkéw spotecznych
i gospodarczych, ograniczonych nie tylko przez istniejgce granice panstwowe, ale
takze na skutek trudnych warunkéw przyrodniczych, 1

- zachowanie i ochrona bogatego dziedzictwa przyrodniczego na tym obszarze,
poprzez dalsze dziatania na rzecz zmniejszania zanieczyszczenia srodowiska,
ktore bedzie odczuwalne po obu stronach granicy,

- wspolne lub skoordynowane plany i programy dla rozwoju infrastruktury w
regionie przygranicznym.

Tematy, ktoére bedg realizowane w ramach tego Priorytetu zostang szczegdétowo
opisane w dokumencie uzupetniajgcym.

TEMAT 1: INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA |
TRANSPORTOWA

Zgodnie z opisem sytuacji spoteczno-gospodarczej, pogranicze polsko-stowackie
wymaga wybudowania nowej oraz modernizacji i rozbudowy istniejgcej infrastruktury
komunikacyjnej, przede wszystkim potgczen drogowych i kolejowych. Ze wzgledu na
ograniczone zasoby, program nie obejmuje duzych inwestycji. Promowane bedg
dziatania na mniejszg skale, dazace gtdwnie do poprawy bezposrednich potgczen
miedzy stowacka i polskg strong obszaru pogranicza lub do poprawy dostepnosci
konkretnego terenu do celéw gospodarczych i turystycznych. Ponadto nalezy
przygotowa¢ wspolne plany i programy na rzecz rozwoju infrastruktury transportowej
i komunikacyjnej, aby stworzy¢ spojny system transgraniczny. Mozna promowac
nowe rozwigzania w dziedzinie transportu multimodalnego. Przygotowywane bedg
takze stosowne studia lub koncepcje dotyczace wiekszych inwestyciji
infrastrukturalnych o znaczeniu transgranicznym, w tym zwigzane z potgczeniami z
istniejgcymi i planowanymi korytarzami transportowymi oraz potgczeniami do
korytarzy ciggow transportowych o znaczeniu lokalnym i transgranicznym.
Dopuszczone w tym dziataniu bedg réwniez dziatania zwigzane z bezpieczenstwem
w szerokim znaczeniu, szczegoOlnie bezpieczenstwem drogowym — wspotpraca stuzb
porzadku publicznego. Duze inwestycje mogg by¢ realizowane w ramach innych
krajowych lub miedzynarodowych programéw rozwoju infrastruktury.

Waznym elementem inwestycji realizowanych w ramach tego dziatania powinny by¢
dziatania zmierzajagce do rozbudowy sieci telekomunikacyjnych oraz stuzace
rozwojowi spoleczenstwa informacyjnego, z uwzglednieniem nowoczesnych
rozwigzan komunikacyjnych (internet).

TEMAT 2: INFRASTRUKTURA OCHRONY SRODOWISKA

W wielu przypadkach sytuacja w zakresie ochrony srodowiska naturalnego wymaga
poprawy i dlatego tez realizacja projektéw o znaczeniu transgranicznym moze byé
bardzo korzystna. Jednostki odpowiedzialne za wdrazanie dziatan wplywajacych na
infrastrukture ochrony srodowiska powinny bezwzglednie chroni¢ obszary sieci
-NATURA 2000” wyznaczone w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wiadze
lokalne po obu stronach granicy oczekujg wspotpracy m.in. w dziedzinie
oczyszczania $ciekow i utylizacji odpadow. Jednak ze wzgledu na wysokie koszty
duzych inwestycji w infrastrukture ochrony sSrodowiska, niemozliwe jest ich
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finansowanie w ramach tego programu. Niemniej jednak w ramach programu moze
by¢ wspierane wspdlne planowanie i opracowywanie programéw umozliwiajgcych
realizacje duzych inwestycji 0 znaczeniu transgranicznym. Wsparcie mogq takze
uzyskaé niewielkie projekty inwestycyjne w zakresie ochrony srodowiska. Dotyczy to
zwlaszcza projektéw gospodarki wodno-kanalizacyjnej, oczyszczania sciekow,
segregacji i utylizacji odpadbw, zanieczyszczenia powietrza i wody oraz
zapobiegania powodziom. W dziedzinie gospodarki odpadami promowane bedg
przedsiewziecia likwidujgce problem bezprawnych wysypisk smieci oraz rozwigzania
umozliwiajgce ponowne wykorzystanie lub nieszkodliwe dla srodowiska usuniecie
Smieci, a takze rozwigzania dotyczace ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko halasu i promieniowania elektromagnetycznego.

Niezmiernie istotnym elementem transgranicznego systemu ochrony srodowiska jest
zabezpieczenie przed katastrofami naturalnymi, w szczegdlnosci infrastruktura
przeciwpowodziowa, ktéra jest niedostatecznie rozwinieta. Braki w zabezpieczeniach
przeciwpowodziowych w catym regionie moga stac sie przyczyna kleski zywiotowe;j
dotykajacej obszaréw po obu stronach granicy polsko - stowackiej. Przy planowaniu
nowych lub odnawianiu istniejgcych elementéw systemu przeciwpowodziowego (np.
zbiornikbw wodnych), nalezy takze uwzgledni¢ ich ewentualne ekonomiczne
zastosowanie.

Temat ten jest rowniez ukierunkowany na promowanie odnawialnych zrodet energii,
racjonalizacje wykorzystania dostepnych zasobdw przyrodniczych, zmniejszajac
dzieki temu szkodliwe oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na srodowisko.

PRIORYTET 2. ROZWOJ SPOLECZNO — GOSPODARCZY

Z jednej strony tereny przy granicy polsko-stowackiej wykazujg mniejszg dynamike w
zakresie tempa zmian spoteczno-ekonomicznych i odnotowuje sie na nich wysoki
poziom bezrobocia, a z drugiej strony majg one znaczny potencjat przyrodniczy i
kulturowy, oferujgc dobre warunki dla rozwoju sektora ustug turystycznych Projekty
realizowane w ramach tego Priorytetu majg przyczyni¢ sie do wykorzystania tego
potencjatu oraz do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Wyodrebniono tutaj
trzy tematy, ktére skupiajg sie na rozwoju turystyki, edukacji, ochronie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego oraz tworzeniu sieci wspoOtpracy tgczacych partnerow
polskich i stowackich.

Aby poprawi¢ trudng sytuacje na rynku pracy, nalezy podja¢ specjalne dziatania.
Wspotpraca transgraniczna moze doprowadzi¢ do skuteczniejszego wykorzystania
zasobow ludzkich. Umozliwia stworzenie nowych miejsc pracy, gtdwnie w sektorze
MSP, zwlaszcza w turystyce. Jednakze warunkiem powstania nowych firm jest
osiggniecie pewnego poziomu przedsiebiorczosci, ktéry umozliwi wykorzystanie
wewnetrznego potencjalu (w tym takze w zakresie rekodzielnictwa i tradycij
rzemieslniczych /zawody gingce i niszowe/, wykorzystania naturalnych metod w
rolnictwie lub dobrych warunkéw do rozwoju handlu). W tej kwestii owocna moze sie
okaza¢ wymiana informacji i wiedzy miedzy polskimi i stowackimi partnerami. W tym
celu nalezy takze promowaé wspétprace pomiedzy instytucjami otoczenia biznesu,
cechami, zrzeszeniami, kongregacjami, osrodkami badawczymi, szkotami i innymi
organizacjami samorzadu gospodarczego, w tym przede wszystkim turystycznego.
Ich wspotpraca przyczyni sie do skuteczniejszego wykorzystania zasobow ludzkich i
wzrostu przedsiebiorczosci.

Rozwoj gospodarczy obszarOw przy granicy polsko-stowackiej wigze sie z bogatym
dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym. Zakres wspOtpracy transgranicznej
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zwigzany z ochrong dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego jest bardzo szeroki,
zwlaszcza w potgczeniu z promowaniem turystyki.

Oczekiwane przyktadowe skutki to:
- wzmocnienie potencjatu turystycznego regionu transgranicznego,

- podniesienie  kwalifikacji mieszkancow pogranicza oraz = wzmochienie
miejscowych MSP poprzez rozwoj wspotpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi,
organizacjami, zrzeszeniami gospodarczymi, w tym turystycznymi,

- tworzenie sieci wspoOtpracy w dziedzinie rozwoju turystyki, kultury i dziedzictwa
przyrodniczego,

- zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej pogranicza.

Tematy, ktore beda realizowane w ramach tego Priorytetu, zostang szczegétowo
opisane w dokumencie uzupetniajgcym

TEMAT 1: ROZWOJ WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ W
ZAKRESIE TURYSTYKI | EDUKACJI

Wspdlne przedsiewziecia realizowane w ramach tego Dziatania powinny zmierza¢ w
kierunku rozwoju infrastruktury turystycznej. Duzy nacisk bedzie ktadziony na
inwestycje zwigzane z rozwijaniem istniejgcych i potencjalnych uzdrowisk. Poprawa
sytuacji w tej dziedzinie pozwolitaby takze na zmniejszenie problemu marginalizacji
wynikajgcej z bezrobocia.

Wspotpraca w dziedzinie turystyki, sportu i rekreacji moze takze przynies¢ korzysci,
poniewaz w diuzszym okresie moze ona stanowi¢ gtdwny czynnik rozwoju regionu.
Nalezy takze w dalszym ciggu zaciesnia¢ relacje miedzy polskimi i stowackimi
organizacjami i zrzeszeniami turystycznymi. Kontakty te moga przyczyni¢ sie do
promowania przedsiebiorczosci.

Nalezy takze zachecac do nauki jezykéw obcych oraz wymiany informacji i danych w
celu rozwoju turystyki transgranicznej. Dodatkowo, wspotpraca miedzy uzdrowiskami
moze przyczynic sie do rozwoju tego szczegolnego sektora turystyki.

Region oferuje obiecujgce warunki dla rozwoju eko i agroturystyki. Nalezy wspierac
wysitki dazace do nawigzania wspOtpracy w tej dziedzinie pomiedzy réznymi
osrodkami lub organizacjami turystycznymi po obu stronach granicy.

Nalezy takze podkresli¢ znaczenie regionalnych produktow turystycznych na
obszarze pogranicza i wzmocni¢ ich promocje oraz ochrone, a takze wesprzec
dziatania ukierunkowane na wzrost bezpieczenstwa turystéw wypoczywajacych, czy
uprawiajacych sport na przyktad w terenach gorskich.

TEMAT 2: OCHRONA  DZIEDZICTWA  KULTUROWEGO I
PRZYRODNICZEGO

Polsko-stowackie pogranicze jest terenem znanym ze swojego bogatego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego. Wykorzystujgc ten fakt i jednoczesnie przyczyniajgc
sie do ochrony tych zasobdw, wspierane bedg przedsiewziecia stuzace tworzeniu
sieci tematycznych tgczacych miejsca o podobnych cechach i majgcych na celu
rozwdj nowej oferty i produktow turystycznych (np. drewniane koscioty lub szlaki
gotyckie). Istotne jest tutaj wsparcie oraz tworzenie nowych produktéw turystycznych,
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wykorzystujgcych walory kulturowe oraz przyrodnicze pogranicza. Dzieki dziataniom
transgranicznym tereny o takich walorach moga by¢ skuteczniej promowane poza
granicami Polski i Stowacji. Aby zachowa¢ dziedzictwo kulturowe regionu, nalezy
przygotowac¢ wspélne projekty pozwalajace spotecznosciom lokalnym na zachowanie
swojej tozsamosci poprzez na przyklad zintegrowane produkty kulturowe i
turystyczne. Istotne jest tutaj wsparcie dziatan, takze w zakresie infrastruktury,
instytucji kultury obu stron pogranicza oraz inicjowanie powstawania domoéw
wspéipracy i wymiany kulturalnej. Nalezy takze zadbaé¢ o nalezytg ochrone obiektow
dziedzictwa kulturowego (opieka i ochrona zabytkbw) oraz dziedzictwa
przyrodniczego (pomniki przyrody, miejsca chronione). Promowane winny byc¢
dziatania udostepniajgce wskazane walory przy jednoczesnej ochronie ich wartosci
zabytkowej czy przyrodniczej.

Nalezy podja¢ wspdlne dziatania majace na celu ochrone réznych gatunkéw roslin i
zwierzat. Przygotowane zostang wspollne programy ochrony przyrody oraz
dziedzictwa kulturowego i historycznego na réznych poziomach.

Temat winien by¢ realizowany poprzez rozwdj wspotpracy miedzy instytucjami
kultury, oswiatowymi, badawczymi i instytucjami ochrony srodowiska.

TEMAT 3: PROJEKTY SIECIOWE

Dziatania podejmowane w ramach tego tematu bedg mialy forme sieci wspotpracy
nawigzywanej pomiedzy wspotpracujacymi ze sobg instytucjami, zaréwno po stronie
polskiej, jak i stowackiej. Sieci te bedg konkretyzacjg dotychczasowej wspotpracy
instytucji, ktora nierzadko prowadzona jest od dtuzszego czasu, jednak formalnie nie
istnialy dotychczas instrumenty finansowe wspierajgce kooperacje w takiej formie.
Sieci zawigzywane w ramach tego tematu bedg sieciami tematycznymi, ktore
dotyczy¢ beda m.in. wspoétpracy gospodarczej, edukacyjnej, kulturalnej, a takze
wspotpracy dotyczacej bezpieczenstwa po obu stronach granicy. Sieci umozliwiaty
beda wymiane informacji, lepszg wspétprace i tworzenie nowych instytucjonalnych
struktur wspotpracy transgranicznej. Rezultatem podejmowanych dziatah powinno
by¢ tworzenie nowych rozwigzan, strategii i polityk.

W ramach tego tematu mozliwe bedzie podejmowanie dziatah ,miekkich” (np.
organizacja spotkan, grup roboczych, szkolen), jak rowniez przeprowadzanie matych
okoloinstytucjonalnych inwestycji infrastrukturalnych, ktére powigzane bedg z
tworzeniem, badz udoskonalaniem istniejgcej sieci. Tworzone sieci bedzie
charakteryzowata elastycznos¢ i zdolno$¢ do powiekszania sie w ramach
rozszerzania zakresu tematycznego sieci.

Do sieci przystepowa¢ beda mogty organy administracji regionalnej i samorzadowej,
uczelnie wyzsze, stuzby ratownicze, organizacje spoteczno-zawodowe, organizacje
zrzeszajace przedsiebiorcoéw, organizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty
zainteresowane wspoOtpracg w ramach sieci.

Sie¢ mogg zawigzac¢ co najmniej trzy podmioty (w tym jeden partner zagraniczny), z
ktorych jeden bedzie partnerem wiodgcym odpowiedzialnym za zarzadzanie
projektem oraz realizowang w jego ramach siecig wspétpracy.

Tematem 3 ,Projekty sieciowe” zarzadzaC beda po stronie polskiej Euroregiony:
Karpacki, Beskidy oraz Tatry.
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PRIORYTET 3: WSPARCIE INICJATYW LOKALNYCH
(MIKROPROJEKTY)

W ramach tego priorytetu wdrazane bedg male projekty typu ,ludzie dla ludzi’.
Instrument ten bedzie kontynuacjg ,Wspdlnego Funduszu Matych Projektow”
istniejgcego  w ramach polsko-stowackiego programu PHARE CBC oraz
wyodrebnionego Dziatania w ramach Programu Interreg IlIA Polska — Republika
Stowacka 2004-2006. Ogoélnym celem wspierania inicjatyw lokalnych jest rozwdj i
intensyfikacja wspotpracy miedzy spotecznosciami po obu stronach granicy, majaca
w perspektywie wspdllng poprawe sytuacji w dziedzinie kultury i oswiaty oraz w
sferze spotecznej i gospodarczej. Bliska wspotpraca miedzy ludzmi zamieszkujgcymi
obszar pogranicza (np. wymiany kulturowe i sportowe, wspotpraca miedzy lokalnymi
instytucjami  kulturalnymi i oswiatowymi) pogtebia stosunki dobrosasiedzkie.
Przedsiewziecia objete tym priorytetem (np. organizacja konferencji i wystaw,
opracowanie studidw i publikacji) zacheca instytucje lokalne oraz obywateli do
zaangazowania sie we wspdlne inicjatywy. Dofinansowanie matych inicjatyw
lokalnych moze stworzy¢é fundament dla wiekszych wspdlinych projektéw
transgranicznych. Podczas wdrazania tego priorytetu mozliwa bedzie realizacja
niewielkich inwestycji infrastrukturalnych powigzanych z przedsiewzieciami o
charakterze ,miekkim”.

Po stronie polskiej priorytetem 3 zarzadza¢ beda Euroregiony: Karpacki, Beskidy
oraz Tatry, natomiast po stronie stowackiej Wyzsze Jednostki Terytorialne (z
wykorzystaniem Agencji Rozwoju Regionalnego). Bedg one przyznawac¢ fundusze
dla inicjatyw lokalnych (mikroprojektéw) na podstawie decyzji podjetych przed
Podkomitet Sterujacy ds. mikroprojektow.

Inicjatywy lokalne, wspierane w ramach tego Priorytetu, przyczynig sie do
wzmocnienia relacji spolecznych i gospodarczych miedzy mieszkancami terenow
pogranicza. Poprzez realizacje matych projektow, spotecznosci lokalne bedg miaty
szanse znalezienia wspdélnych rozwigzan istniejacych probleméw. Wspotpraca
zainicjowana w czasie realizacji inicjatyw lokalnych moze w przysziosci rozwing¢ sie
przybierajac posta¢ duzych projektow.

Dzialania, ktére bedg realizowane w ramach tego Priorytetu, zostang szczego6towo
opisane w dokumencie uzupetniajgcym.

PRIORYTET 4. POMOC TECHNICZNA

Pomoc techniczna (PT) zostanie wykorzystana do zapewnienia skutecznego,
efektywnego i przejrzystego zarzadzania programem oraz jego sprawnego
funkcjonowania. PT dotyczy zarzadzania, wdrazania, monitorowania i kontroli
wydatkéw, jak rowniez innych kosztéw, jak np. studidw, akcji informacyjnych, ocen,
ewaluacji itp. Nalezy takze uwzgledni¢ dziatania zwigzane z przygotowaniem
programu na nastepny okres - dot. nowej perspektywy finansowe;j.

Priorytet ten obejmuje stworzenie i finansowanie wydatkow Instytucji Zarzadzajacej,
Instytucji Certyfikujacej, Audytowej oraz Wspdlnego Sekretariatu Technicznego.
Ponadto moze obejmowac takze koszty funkcjonowania punktéw kontaktowych na
Stowacji, w tym koszty organizacji spotkah roboczych oraz koszty funkcjonowania
instytucji uczestniczacych we wdrazaniu inicjatyw lokalnych (instrument dla projektéw
sieciowych oraz mikroprojektow). Niezbedne jest ujecie kosztéw zwigzanych z
przygotowaniem programu na nastepny okres - dot. nowej perspektywy finansowej.
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W ramach tego priorytetu wspierane bedg takze koszty promocji programu oraz jego
oceny i ewaluacji. Przygotowany zostanie plan dzialah w zakresie komunikacji
obejmujacy wiele seminariow i kampanii informacyjnych. Bedzie sie zacheca¢ do
wymiany informacji na temat réznych propozycji projektowych. Mozna takze
podejmowac dziatania majgce na celu pomoc dla beneficjentow przy tworzeniu
koncepcji projektu i przy poszukiwaniu partnerow. Nalezy promowac¢ wykorzystanie
technik informacyjnych (Internetu) oraz na biezgco wspiera¢ dziatania promocyjne i
informacyjne regionalnych punktéw kontaktowych.

6. Strategie wspoélnotowe oraz priorytety programu
operacyjnego

Do uzupetnienia

6.1. Priorytety i strategiczne rozporz agdzenia wspoélnotowe
odno s$nie spojno sci, Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia Republiki Stowacji i Polski

6.2. Wskazniki oddziatlywania

6.3. Wskazniki rezultatu

7. Plan finansowy

Do uzupetnienia

7.1. Roczny plan finansowy

7.2. Udzial wspolnotowy i partneréw krajowych, wyso kos¢
wsparcia z ERDF

8.Informacja o komplementarno s$ci z dzialaniami
finansowanymi z EAFRDE i EFF

Do uzupetnienia
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9. System wdra zania

9.1. Zarzadzanie — Instytucja Zarz adzajaca, Instytucja
Certyfikuj gca, Instytucja Audytowa, Wspolny
Sekretariat Techniczny, Komitet  Monitoruj gcy

- okre Slenie jednostek spetniaj gcych ww. funkcje — do
uzupetnienia

9.1.1. Instytucja Zarz adzajaca

Zgodnie z art. 59 Rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spojnosci oraz z art.14 i 15 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) Instytucja Zarzadzajgca bedzie petni¢ nastepujace funkcje:

- zarzadzanie programem operacyjnym i jego realizacja zgodnie z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami;

- dostosowanie i wdrazanie Dokumentu Uzupetniajgcego;

- reprezentowanie programu przed Komisjg Europejska;

- zapewnienie zgodnosci programu operacyjnego i  Dokumentu
Uzupetniajgcego z zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

- zapewnianie wyboru dziatan objetych finansowaniem zgodnie z kryteriami
opisanymi w programie operacyjnym oraz ich zgodnosci ze stosowanymi zasadami
wspélnotowymi i krajowymi;

- zapewnienie poprawnosci projektow finansowanych w ramach programu, w
szczegOlnosci poprzez utworzenie wewnetrznego systemu kontroli oraz reagowanie
na wnioski o dziatania korygujace;

- zapewnienie kwalifikowalnosci dziatan finansowych objetych programem;

- weryfikacja wykonania wspdéifinansowanych dziatah oraz faktu
rzeczywistego poniesienia wydatkow zgtoszonych przez beneficjentbw oraz
potwierdzenie ich zgodnosci z przepisami wspoélnotowymi i krajowymi;

- wywigzywanie sie z zobowigzan dotyczgcych informacji i promaocji;

- kierowanie pracg Komitetu Monitorujgcego i dostarczanie mu dokumentacji
wymaganej do celow sprawowania monitoringu jakosci realizacji programu
operacyjnego w $wietle jego szczegdtowych celdw;

- sporzadzanie oraz przedstawianie Komisji sprawozdan rocznych i
koncowych z wykonania, po ich zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy;

- zapewnianie istnienia systemu rejestracji i przechowywania zapisow
ksiegowych w formie elektronicznej dotyczacych kazdego dziatania w ramach
programu operacyjnego oraz gromadzenia danych na temat realizacji, niezbednych
do celow zarzadzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, audytow i oceny;

- zapewnianie posiadania przez beneficjentéw i inne podmioty uczestniczace
w realizacji dziatan oddzielnego systemu ksiegowego lub odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z danym dziataniem, bez
uszczerbku dla krajowych przepiséw ksiegowych;

- ustanawianie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczace
wydatkéw i audytow, niezbedne do zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu, sg
przechowywane zgodnie z wymogami Wspalnoty;
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- zapewnianie otrzymywania przez Instytucje Certyfikujgcg wszystkich
niezbednych informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w zwigzku z
wydatkami, dla potrzeb
poswiadczania;

- utworzenie Wspélnego Sekretariatu Technicznego.

9.1.2. Instytucja Certyfikuj aca

Zgodnie z art. 60 Rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Funduszu Spéjnosci oraz z art.14 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) Instytucja Certyfikujgca bedzie petni¢ nastepujace funkcje:

- sporzadzanie i skiadanie Komisji poswiadczonych zestawien wydatkéw i
wnioskow o ptatnosé;

- poswiadczanie, ze:

= zestawienie wydatkéw jest doktadne, opracowane przy pomocy
rzetelnych systeméw ksiegowych i oparte na weryfikowalnych
dokumentach uzupetniajacych;

= zglaszane wydatki sg zgodne ze stosownymi zasadami
wspolnotowymi i krajowymi oraz ze zostaty poniesione w zwigzku z
dziataniami objetymi finansowaniem stosownie do kryteriow
majgcych zastosowanie do danego programu i zgodnych z
zasadami wspdélnotowymi i krajowymi;

- zapewnianie, do celéw certyfikacji, ze otrzymata od instytucji zarzadzajgcej
odpowiednie informacje odnosnie do procedur i weryfikacji prowadzonych w zwigzku
z wydatkami ujetymi w zestawieniach wydatkow;

- uwzglednianie, do celéw certyfikacji, wynikow catosci audytow
przeprowadzanych przez Instytucje Audytowg lub na jej odpowiedzialnosc¢;

- prowadzenie w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczacych
wydatkow zgtaszanych Komisiji;

- prowadzenie rejestru kwot podlegajacych windykacji i kwot wycofanych po
anulowaniu catosci lub czesci wkladu finansowego przeznaczonego na dane
dziatanie. Odzyskane w wyniku windykacji kwoty sg zwracane do budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej przed zamknieciem programu operacyjnego poprzez potrgcenie ich
Z nastepnego zestawienia wydatkdw.

9.1.3. Instytucja Audytowa

Zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci oraz z art.14 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) Instytucja Audytowa bedzie pelni¢ nastepujace funkcje:

- zapewnianie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego
funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli programu operacyjnego;

- zapewnianie prowadzenia audytow dziatah na podstawie stosownej proby w
celu weryfikacji zgtaszanych wydatkow;

- przedstawianie Komisji, w terminie dziewieciu miesiecy od daty
zatwierdzenia programu operacyjnego, strategii audytu obejmujgcej podmioty
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dokonujgce audytow, o ktorych mowa powyzej, metodologie do zastosowania,
metody doboru prébek danych dla potrzeb audytu dziatan oraz indykatywny plan
audytu, w celu zapewnienia skontrolowania gtdbwnych podmiotéw oraz
réwnomiernego rozktadu audytéw w catym okresie programowania;

- do 31 grudnia kazdego roku, w latach 2008—-2015:

= przedstawianie Komisji rocznego sprawozdania z kontroli
zawierajgcego wyniki audytéw przeprowadzonych w okresie
minionych 12 miesiecy zakonczonym 30 czerwca danego roku
zgodnie ze strategig audytu dla programu operacyjnego oraz
informowanie o wszelkich brakach wykrytych w systemach
zarzadzania i kontroli danego programu. Pierwsze sprawozdanie,
ktére nalezy ztozy¢ do 31 grudnia 2008 r. obejmuje okres od 1
stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyczace
audytéw przeprowadzonych po 1 lipca 2015 r. zostang wiacza sie
do koncowego sprawozdania z kontroli bedacego uzupetnieniem
deklaracji zamkniecia, o ktérej mowa ponizej;

= wydawanie opini, na podstawie kontroli i audytéw
przeprowadzonych na odpowiedzialnos¢ Instytucji Audytowej, w
kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli dziala wydajnie,
dajac  racjonalng pewnos¢, ze zestawienia  wydatkow
przedstawione Komisji sg prawidlowe, dajac tym samym
racjonalng pewnosc, ze operacje lezace u ich podstaw sg legalne i
prawidtowe;

= przedstawianie, w  stosownych  przypadkach, deklaraciji
czesciowego zamkniecia zawierajgcej ocene legalnosci i
prawidtowosci danych wydatkow.

- przedtozenie Komisji, nie pézniej niz 31 marca 2017 r., deklaracji
zamkniecia zawierajgcej ocene zasadnosci wniosku o wyptate salda kohcowego oraz
legalnosci i prawidtowosci lezacych u podstaw dziatan operacji objetych koncowym
zestawieniem wydatkow, do ktérej dotgcza sie koncowe sprawozdanie z kontroli.

Instytucja Audytowa zapewnia, ze czynnosci audytowe uwzgledniajg uznane w skali
miedzynarodowej standardy audytu.

Jezeli audyty i kontrole sg prowadzone przez inny podmiot niz Instytucja Audytowa

zapewnia wspomnianym podmiotom niezbedng niezaleznos¢ funkcjonalna.

9.1.4. Wspdlny Sekretariat Techniczny

Zgodnie z art.14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) Wspdlny Sekretariat
Techniczny bedzie petnié nastepujace funkcje:

- wspomaganie Instytucji Zarzadzajgcej i Komitetu Monitorujgcego oraz w
stosownych przypadkach, Instytucji Audytowej w realizacji ich zadan;

9.1.5. Komitet Monitoruj acy

Zgodnie z art. 64 Rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Funduszu Spoéjnosci oraz z art. 19 Rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) Komitet Monitorujacy bedzie petni¢ nastepujace funkcje:

- wybor projektow do dofinansowania ze srodkow EFRR

- analizowanie i zatwierdzanie kryteribw wyboru finansowanych dziatan w
terminie szesciu miesiecy od zatwierdzenia programu operacyjnego i zatwierdzanie
wszelkich zmian tych kryteriow zgodnie z potrzebami programowania;

- okresowe kontrolowanie postepu w realizacji konkretnych celéw programu
operacyjnego na podstawie dokumentow przedkladanych przez Instytucje
Zarzadzajaca;

- analizowanie wynikow realizacji, w szczegodlnosci osiggniecia celéw
okreslonych dla kazdej osi priorytetowej;

- analizowanie i zatwierdzanie rocznych oraz koncowych sprawozdan z
wykonania programu;

- KM jest informowany o tresci rocznego sprawozdania z kontroli lub jego
czesci odnoszacej sie do danego programu operacyjnego i o wszelkich istotnych
uwagach, jakie Komisja moze przedstawi¢ po przeanalizowaniu sprawozdania lub
jego czesci;

- KM moze wystepowac do Instytuciji Zarzadzajgcej z wnioskiem o wszelkiego
rodzaju zmiany lub analizy programu operacyjnego mogace przyczyni¢ sie do
realizacji celéw funduszy Ilub do poprawy zarzgdzania programem, w tym
zarzadzania jego finansami;

- analizowanie i zatwierdzanie wszelkich wnioskow dotyczacych zmian tresci
decyzji Komisji w sprawie wkiadu funduszy.

9.2. System monitoringu i ewaluacji

Do uzupetnienia

9.3. Zarzadzanie finansowe, koszty kwalifikowalne

Do uzupetnienia

9.4. Procedura aplikacyjna, oceny i wdra zania projektéw

Do uzupetnienia

9.5. Strategia komunikacyjna i informacyjna

Do uzupetnienia

9.6. Dane informatyczne i procedury wymiany danych
komputerowych pomi edzy panstwami cztonkowskimi |
Komisj q Europejsk g

Do uzupetnienia
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