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Wstęp 
2004-2006  

W lutym 2008 r. na rzecz beneficjentów funduszy strukturalnych wypłacono z kont 
programowych 742 mln zł. Od początku uruchomienia programów kwota ta osiągnęła 
poziom ponad 23,21 mld zł, co stanowi ok. 75% alokacji dostępnej dla Polski na lata 2004-
2006. W lutym br. strona polska skierowała do Komisji Europejskiej (KE) wnioski  
o refundację o łącznej wartości 105,6 mln EUR, natomiast KE przekazała tytułem 
płatności pośrednich kwotę 262,4 mln EUR. Tym samym, od początku uruchomienia 
programów kwoty te osiągnęły odpowiednio poziom 5,2 mld EUR oraz 5,1 mld EUR, co 
stanowi 60,4% oraz 58,8% dostępnej alokacji.  

Ponadto, w Instytucjach Zarządzających poszczególnymi programami operacyjnymi 
kontynuowane były prace związane z przygotowaniem do zamknięcia pomocy 
finansowanej z funduszy strukturalnych. 

W odniesieniu do Funduszu Spójności wartość wniosków przekazanych do KE w lutym br. 
wyniosła 60,7 mln EUR, natomiast kwota płatności otrzymanych z KE przekroczyła 
67,1 mln EUR. Od początku uruchomienia Strategii wykorzystania Funduszu Spójności do 
końca lutego 2008 r. kwoty te wynosiły odpowiednio 2,3 mld EUR oraz 2,2 mld EUR, co 
stanowi 41,7% oraz 39,2 % alokacji dostępnej dla Polski w ramach Funduszu Spójności. 

2007-2013 

W lutym br. kontynuowane były prace związane z uruchomieniem kolejnych programów 
operacyjnych. Na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 
opublikowany został orientacyjny harmonogram uruchamiania działań w ramach 
krajowych programów operacyjnych, uwzględniający stan prac nad kryteriami wyboru 
projektów oraz innymi dokumentami wdroŜeniowymi. Swoje prace  kontynuowała 
równieŜ Instytucja Audytowa, rozpoczynając w lutym br. audyt zgodności w ramach 
kolejnych programów, w tym PO Innowacyjna Gospodarka, PO Infrastruktura  
i Środowisko oraz 15 Regionalnych Programów Operacyjnych. 

Według stanu na koniec lutego 2008 r. pierwsze nabory wniosków rozpoczęły się 
w wybranych działaniach w ramach następujących programów: PO Kapitał Ludzki,  
PO Pomoc Techniczna, RPO Województwa Śląskiego, Programu Współpracy 
Transgranicznej Republika Czeska –Rzeczpospolita Polska 2007-2013, PO Innowacyjna 
Gospodarka, RPO Województwa Małopolskiego, RPO Województwa Dolnośląskiego, RPO 
Województwa Opolskiego, RPO Województwa Podlaskiego, RPO Województwa 
Pomorskiego oraz Programu Współpracy Transnarodowej Region Morza Bałtyckiego.  
W lutym 2008 r. złoŜone zostały równieŜ pierwsze wnioski w ramach pomocy technicznej 
PO Rozwój Polski Wschodniej. Ogółem w ramach ww. programów według danych na 
koniec lutego 2008 r. złoŜono 4375 poprawnych pod względem formalnym wniosków  
o dofinansowanie, których wartość wyniosła około 2 315,5 mln zł (w części 
dofinansowania UE). Od początku realizacji NSRO 2007-2013 do końca lutego br., 
zawarto 88 umów z beneficjentami o łącznej wartości dofinansowania UE 557,8 mln zł.  
W tym samym okresie wypłacono na rzecz beneficjentów kwotę o wartości 1,72 mln zł. 
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I. Perspektywa finansowa 2004-2006 
 

1. Poziom wykorzystania alokacji na lata 2004-2006 1 
 
Kwota środków wypłaconych z kont programowych w lutym 2008 r. wyniosła  
742 mln zł. NajwyŜszy poziom płatności w lutym 2008 r. zanotowano w ramach  
SPO Transport – 231,5 mln zł. Najmniej zaawansowanym programem pod względem 
finansowym pozostaje SPO Rybołówstwo i przetwórstwo ryb, pomimo faktu, iŜ w lutym 
2008 r. płatności na rzecz beneficjentów wyniosły około 22,2 mln zł. 

PoniŜszy wykres przedstawia dynamikę absorpcji środków wspólnotowych w skali 
Podstaw Wsparcia Wspólnoty i programów dwóch Inicjatyw Wspólnotowych, w okresie 
marzec 2007 r.- luty 2008 r. 

Wykres 1. Wartość złoŜonych wniosków, podpisanych umów o dofinansowanie oraz płatności 
zrealizowanych z funduszy strukturalnych w ramach programów operacyjnych oraz IW EQUAL  
i INTERREG IIIA jako procent realizacji zobowiązań na lata 2004 - 2006  wg stanu na koniec lutego  
2008 r. (zastosowany kurs: 1 EUR =3,6115 PLN)2.  
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wartość  wniosków złoŜonych od uruchomienia programów jako procent realizacji zobowiązań na cały okres programowania 2004-2006

procent alokacji środków wspólnotowych przewidzianych na 2004 r. w stosunku do całości alokacji dla okresu 2004-2006

wartość  umów (decyzji) o dofinansowanie zawartych od początku uruchomienia programów jako procent realizacji zobowiązań na cały okres programowania 2004-2006

procent alokacji środków wspólnotowych przewidzianych na lata 2004 i 2005 w stosunku do całości alokacji dla okresu 2004-2006

wartość  płatności dokonanych z kont programowych od początku uruchomienia programów jako procent realizacji zobowiązań na cały okres programowania 2004-2006

alokacja srodków wspólnotowych na lata 2004-2006
 

Źródło: opracowanie własne MRR 

 
Do końca lutego 2008 r. w ramach programów współfinansowanych z funduszy 
strukturalnych zawarto umowy o dofinansowanie o łącznej wartości wkładu UE ponad 
33 mld zł, co stanowi ok. 106,8% alokacji na lata 2004-2006. 

                                                
1 Do wyliczenia alokacji środków z funduszy strukturalnych wyraŜonej w PLN, na potrzeby wskazania 
procentowego poziomu jej wykorzystania, wykorzystano wartość alokacji wynikającą z decyzji KE zatwierdzającej 
dany program oraz kurs Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia miesiąca poprzedzającego miesiąc, 
którego dotyczy informacja miesięczna. 
2 Wartości procentowe mogą róŜnić się od danych przedstawionych w Informacji… za okres od 1 do 31 stycznia 
2007 r. z uwagi na zmianę kursu EUR względem PLN. 
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PoniŜszy wykres przedstawia stopień realizacji programów operacyjnych i programów 
Inicjatyw Wspólnotowych według stanu na koniec lutego 2008 r. 

Wykres 2. Wartość złoŜonych wniosków, podpisanych umów o dofinansowanie oraz płatności 
zrealizowanych z funduszy strukturalnych w ramach programów operacyjnych oraz IW EQUAL  
i INTERREG IIIA jako procent realizacji zobowiązań na lata 2004-2006, wg stanu na koniec lutego  
2008 r. (zastosowany kurs: 1 EUR =3,6115 PLN). 
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Źródło: opracowanie własne MRR 

Poziom płatności z kont programowych kaŜdego z programów operacyjnych w lutym 
2008 r. oraz narastająco od początku uruchomienia programów przedstawia poniŜsza 
tabela. 

Tabela 1. Płatności z kont programowych w poszczególnych programach operacyjnych (mln PLN)  

PROGRAM OPERACYJNY 
Płatno ści na 
koniec lutego  

2008 r. 

Płatno ści na 
koniec lutego 
2008 r. jako % 

alokacji* 

Płatno ść w 
lutym 2008 r. 3 

SPO WKP 2 795,1 61,9% 99,1 

ERDF 7 891,2 86,4% 214,3 

ESF 957,8 60,5% 15,3 ZPORR 

OGÓŁEM 8 849,0 82,5% 229,6 

SPO Transport 3 093,4 73,6% 231,5 4 

SPO RZL 3 892,9 73,3% 61,4 

SPO Restrukturyzacja… 3 381,1 78,5% 82,8 

SPO Rybołówstwo… 398,7 54,7% 22,2 

PO PT 68,5 67,0% 6,0 

                                                
3 Wartość płatności w danym miesiącu stanowi róŜnicę wartości płatności na koniec danego miesiąca i wartości 
płatności na koniec miesiąca poprzedniego.  
4 Wartość faktycznie dokonanych płatności z konta programowego w lutym br. wyniosła ponad 479 mln PLN. 
Jednak kwota ta obejmuje równieŜ płatności dokonane w ramach zatwierdzonych wniosków o płatność  
z poprzednich miesięcy, niezrealizowanych wówczas z powodu przejściowego braku środków na koncie 
programowym, a które zostały ujęte w poprzednich informacjach miesięcznych. 
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PROGRAM OPERACYJNY 
Płatno ści na 
koniec lutego  

2008 r. 

Płatno ści na 
koniec lutego 
2008 r. jako % 

alokacji* 

Płatno ść w 
lutym 2008 r. 3 

IW EQUAL 320,2 66,2% 0,0 

Polska-Białoruś-Ukraina** 92,6 67,8% 2,6 

Polska-Słowacja** 33,3 87,8% 0,7 

Polska-Meklemburgia-
Pomorze 
Przednie/Brandenburgia 68,3 

63,2% 0,0 

Polska-Brandenburgia 83,7 77,1% 3,3 

Polska-Saksonia 64,0 66,6% 1,6 

Polska-Czechy 46,9 72,1% 0,2 

Polska-Litwa-Rosja (Obwód 
Kaliningradzki) 26,1 

30,3% 1,0 

IW
 IN

T
E

R
R

E
G

 

OGÓŁEM 414,9 65,0% 9,4 

OGÓŁEM 23 213,8 74,9% 742,0 
*    Przyjęto kurs 1€=3,6115 PLN 
** Instytucją Zarządzającą jest strona polska 

Źródło: opracowanie własne MRR 

PoniŜsza tabela wskazuje średniomiesięczny poziom płatności w programach w okresie od 
września 2007 r. do lutego br. oraz średniomiesięczny poziom płatności z kont 
programowych niezbędny  dla wydatkowania do końca 2008 r. całości alokacji.   

Tabela 2. Poziom średniomiesięcznych płatności z kont programowych niezbędny, aby do końca  
2008  r. wykorzystać 100% alokacji na lata 2004-2006 (mln PLN) 

PROGRAM OPERACYJNY 

Średniomiesi ęczna 
płatno ść z ostatnich  
6 miesi ęcy (wrzesie ń 
2007 r.-luty 2008 r.) 

Środki jakie pozostały 
do wydatkowania do 

końca 2008 r. 

Średniomiesi ęczna płatno ść 
potrzebna aby do ko ńca  

2008 r. wykorzysta ć 100% 
alokacji na lata 2004-2006 

SPO WKP                           105,1                               1 723,2                                            172,3    
ERDF                           249,2                               1 245,9                                            124,6    
ESF                             47,7                                  625,8                                               62,6    ZPORR 

OGÓŁEM                           296,9                               1 871,7                                            187,2    
SPO Transport                           206,5                               1 108,1                                            110,8    
SPO RZL                           147,9                               1 416,1                                            141,6    
SPO Restrukturyzacja…                             92,2                                  926,3                                               92,6    
SPO Rybołówstwo…                             10,9                                  330,3                                               33,0    
PO PT                                3,3                                     33,8                                                 3,4    
IW EQUAL                             16,0                                  163,5                                               16,4    

Polska-Białoruś-
Ukraina* 

                               4,1                                     44,0                                                 4,4    

Polska-Słowacja*                                1,1                                       4,6                                                 0,5    
Polska-Meklemburgia-
Pom. Przednie 

                               6,3                                     39,8                                                 4,0    

Polska-Brandenburgia                                7,0                                     24,8                                                 2,5    
Polska-Saksonia                                5,7                                     32,1                                                 3,2    
Polska-Czechy                                2,2                                    18,1                                                 1,8    
Polska-Litwa-Rosja                                1,9                                     60,2                                                 6,0    

IW
 IN

T
E

R
R

E
G

 

OGÓŁEM                             28,3                                  223,6                                               22,4    
OGÓŁEM                          907,1                              7 796,6                                            779,7    

* Instytucją Zarządzającą jest strona polska 

 Źródło: opracowanie własne MRR 

 

Po analizie powyŜszych danych naleŜy stwierdzić, iŜ w celu wykorzystania 100% alokacji 
na koniec 2008 r., konieczne jest utrzymanie w części programów średniomiesięcznych 
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płatności na co najmniej dotychczasowym poziomie, przy jednoczesnym zapewnieniu 
zwiększenia wydatkowania w programach, w których obecny poziom średniomiesięcznych 
płatności jest niŜszy od wymaganego.  

Sytuacja taka odnosi się w szczególności do SPO WKP, SPO Rybołówstwo… oraz ZPORR 
(w części EFS). W przypadku tych programów ma miejsce znaczna róŜnica między  
poziomem średniomiesięcznej płatności w ostatnich sześciu miesiącach (wrzesień 2007 - 
luty 2008 r.), a średniomiesięczną płatnością niezbędną, aby do końca 2008 r. wydatkować 
100% alokacji na lata 2004-2006. W celu pełnego wykorzystania środków w 2008 r. 
naleŜy zatem przyspieszyć tempo rozliczeń i dokonywania refundacji. 

Podobna sytuacja ma miejsce w programie IW INTERREG III A: Polska – Litwa - Rosja. 

 

2. Wartość środków certyfikowanych do KE oraz refundacji 
otrzymanej przez stronę polską 

 

PoniŜsza tabela przedstawia wartość środków certyfikowanych przez instytucję płatniczą 
do KE oraz wartość refundacji przekazanych stronie polskiej, według stanu na koniec 
lutego br. 

Tabela 3. Wartość środków certyfikowanych przez instytucję płatniczą do KE oraz otrzymanej przez stronę 
polską refundacji w ramach poszczególnych programów wg stanu na koniec lutego 2008 r. (EUR) 

Warto ść środków 
certyfikowanych przez i nstytucj ę 

płatnicz ą do KE 
Wartość refundacji z KE 

Program 

ogółem luty 2008 r. 

Warto ść 
złoŜonych 

wniosków jako 
%  zobowi ązań 
na lata 2004-06  

ogółem luty 2008 r. 

Wartość 
refundacji 

jako %  
zobowi ązań 

na lata 
2004-06 

ZPORR (ERDF) 
1 681 483 

708,50 0,00 66,46% 1 681 483 171,38 0,00 66,46% 

SPO WKP 637 480 291,52 0,00 50,95% 630 691 294,21 64 449 138,89 50,41% 

SPO Transport 652 009 840,32 72 151 289,16 56,04% 651 181 162,02 141 417 234,41 55,97% 

PO PT 15 379 597,22 955 526,55 54,34% 14 424 070,50 0,00 50,96% 

Meklemburgia – 
Pomorze Przednie 18 352 947,66 0,00 61,29% 12 134 594,91 0,00 40,53% 

Polska - 
Brandenburgia 20 688 923,95 0,00 68,85% 20 688 833,05 0,00 68,85% 

Polska - Saksonia 18 553 534,91 372 805,41 69,74% 5 959 391,86 0,00 22,40% 

Polska - Słowacja* 12 695 429,92 0,00 63,47% 12 695 429,73 2 356 228,11 63,47% 

Polska - Czechy 11 393 864,97 0,00 63,29% 8 822 109,55 4 313 339,35 49,00% 

Polska-Litwa-Rosja 12 425 105,51 0,00 51,94% 12 309 493,92 7 657 433,76 51,46% 

Polska-Białoruś-
Ukraina 23 377 972,96 2 655 303,21 61,82% 20 722 669,69 0,00 54,79% 

Łącznie IW 
Interreg 

117 487 779,88 3 028 108,62 63,05% 93 332 522,71 14 327 001,22 50,09% 

Łącznie ERDF 3 103 841 
217,44 76 134 924,33 60,16% 3 071 112 220,82 220 193 374,52 59,53% 

ZPORR (ESF) 201 317 351,94 0,00 45,91% 178 192 026,77 0,00 40,64% 
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Warto ść środków 
certyfikowanych przez instytucj ę 

płatnicz ą do KE 
Wartość refundacji z KE 

Program 

ogółem  luty 2008 r.  

Warto ść 
złoŜonych 

wniosków jako 
%  zobowi ązań 
na lata 2004-06  ogółem  luty 2008 r.  

Wartość 
refundacji 

jako %  
zobowi ązań 

na lata 
2004-06 

SPO RZL 919 184 541,39 0,00 62,53% 916 455 495,75 0,00 62,34% 

IW Equal 73 647 495,61 0,00 54,99% 64 659 193,74 0,00 48,28% 

Łącznie ESF 1 194 149 
388,94 0,00 58,47% 1 159 306 716,26 0,00 56,76% 

SPO 
Restrukturyzacja… 806 416 434,98 29 442 049,05 67,61% 749 077 912,00 24 215 542,00 62,81% 

Łącznie EAGGF  806 416 434,98 29 442 049,05 67,61% 749 077 912,00 24 215 542,00 62,81% 

SPO 
Rybołówstwo… 

84 472 327,34 0,00 41,85% 77 251 024,57 17 960 437,60 38,27% 

Łącznie FIFG 84 472 327,34  0,00 41,85% 77 251 024,57 17 960 437,60 38,27% 

Ogółem 5 188 879 
368,70 

105 576 973,38 60,36% 5 056 747 873,65 262 369 354,12 58,83% 

 * W przypadku programu Polska – Słowacja podano skumulowaną wartość środków certyfikowanych do KE oraz 
refundacji zarówno dla strony polskiej jak i słowackiej.   
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych od instytucji płatniczej w Ministerstwie Finansów. 

 

3. NajwaŜniejsze problemy we wdraŜaniu programów 
współfinansowanych z funduszy strukturalnych  

 
Wśród zidentyfikowanych problemów w procesie absorpcji środków wspólnotowych na 
lata 2004-2006 wymienić naleŜy stosunkowo niski poziom płatności w programie SPO 
Rybołówstwo…, SPO WKP oraz IW INTERREG III A Polska-Litwa-Rosja, a takŜe 
przejściowe trudności z zachowaniem płynności na rachunkach programowych. Wynikają 
one z róŜnicy na wcześniejszym etapie we wnioskowaniu o środki do Komisji Europejskiej 
oraz z kumulacji wniosków o płatność w ostatnim okresie wdraŜania programów 
operacyjnych. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego monitoruje tę sytuację i podejmuje 
odpowiednie działania, we współpracy z Ministerstwem Finansów, w celu zapewnienia 
płynnego procesu dokonywania refundacji na rzecz beneficjentów. 
 

PoniŜej przedstawione zostały szczegółowe problemy występujące we wdraŜaniu 
programów operacyjnych oraz Inicjatyw Wspólnotowych. 

Tabela 4. NajwaŜniejsze problemy w realizacji programów operacyjnych  perspektywy finansowej 2004 – 
2006. 

NajwaŜniejsze 
problemy  

w realizacji programu 
przedstawione w 

poprzednich 
informacjach*, nowe 

problemy 
zidentyfikowane w 

lutym 2008 r. 

Propozycja działa ń  
z poprzednich 

informacji * 

Instytucja 
odpowiedzialna 

Termin 
realizacji 
określony  

w 
poprzednich 
informacjach 

* 

Realizacja zalece ń  
z poprzednich 

informacji * 
Dalsze zalecenia 

SPO Wzrost konkurencyjno ści przedsi ębiorstw 

Działanie 1.5 – utrzymujący 
się niski poziom płatności 
(40% alokacji według stanu 
na koniec stycznia 2008 r., 
zgodnie z aktualnym 
kursem).  

 

BieŜący monitoring 
projektów oraz 
współpraca  
z beneficjentami  w celu 
systematycznego 
wnioskowania przez 
nich o refundację. 

MNiSW 

 

 

 

 

Działania ciągłe 

 

 

 

 

Instytucja realizuje 
zalecenia w sposób 
ciągły.  

Organizowane są 
cykliczne spotkania 
monitoringowe  
z beneficjentami 

Kontynuacja 
zaleceń 
przedstawionych  
w styczniu 2008  r. 
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NajwaŜniejsze 
problemy  

w realizacji programu 
przedstawione w 

poprzednich 
informacjach*, nowe 

problemy 
zidentyfikowane w 

lutym 2008 r. 

Propozycja działa ń  
z poprzednich 

informacji * 

Instytucja 
odpowiedzialna 

Termin 
realizacji 
określony  

w 
poprzednich 
informacjach 

* 

Realizacja zalece ń  
z poprzednich 

informacji * 
Dalsze zalecenia 

  

BieŜący monitoring 
projektu PESEL2 pod 
kątem jego terminowego 
zakończenia  
i rozliczenia.  

 

Wyłonienie projektów  
w działaniu 1.5, które 
mogłyby zostać 
sfinansowane ze 
środków 
niewykorzystanych  
i uwolnionych z projektu 
PESEL2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

działania 1.5.  

W marcu 2008 r. 
planowane jest  
zakończenie prac nad 
wyłonieniem 
dodatkowych projektów 
odpowiadających 
kryteriom działania 1.5.  

Według stanu na 
29.02.2008 poziom 
płatności w działaniu 
wyniósł 41% alokacji. 

Brak decyzji Komisji 
Europejskiej w odniesieniu 
do 2 duŜych projektów  
w ramach poddziałania 
2.2.1, notyfikowanych w 
maju 2007 r. 

 

Dalsza współpraca  
z KE w procesie  
uzupełniania 
dokumentacji 
zgłoszeniowej, zgodnie  
z zaleceniami KE.   

MRR 

 
 
 
 

Działanie ciągłe 

 
 
 

W lutym 2008 r. zostały 
przesłane dodatkowe 
dokumenty 
uzupełniające do KE.  
Decyzje KE 
zatwierdzające projekty 
zostały wydane  
w marcu 2008 r. 

Zalecenia zostały 
zrealizowane. 

 
 
 

Niski poziom płatności  
w działaniu 2.4 (40% 
alokacji wg stanu na  koniec 
stycznia 2008 r., zgodnie  
z aktualnym kursem) 

Współpraca właściwych 
instytucji  
z beneficjentami w celu 
zapewnienia sprawnej 
realizacji  
i systematycznego 
rozliczenia projektów. 

MŚ/ NFOŚiGW 

 

Działanie ciągłe 

 

Instytucje realizują 
zalecenia w sposób 
ciągły.  

Instytucja WdraŜająca 
prowadzi monitoring 
projektów oraz jest  
w stałym bezpośrednim 
kontakcie  
z beneficjentami.  

Według stanu na 
29.02.2008 poziom 
płatności w działaniu 
wyniósł 44% alokacji. 

Realizacja zaleceń 
przedstawionych  
w styczniu 2008 r. 

 

SPO Rybołówstwo i przetwórstwo ryb  

Utrzymujący się niski 
poziom kontraktacji środków 
(wg aktualnego kursu  
w styczniu 97,4% alokacji). 

Kontynuacja działań 
zwiększających poziom 
kontraktacji środków. 
Promowanie wśród 
potencjalnych 
beneficjentów 
moŜliwości 
dofinansowania  
w ramach działania 2.2. 
Modernizacja 
istniejących statków 
rybackich.  
Realizacja przez 
Instytucję Zarządzającą 
projektu „Promocja 
produktów rybnych”  
w ramach działania 4.3. 
Znajdowanie oraz 
promowanie nowych 
rynków zbytu na 
produkty rybne, co 

ARiMR/ 
MRiRW 

Działanie ciągłe W lutym 2008 r. 
podpisano 23 umowy  
o dofinansowanie,  
o wartości ok. 0,97 mln 
zł w części 
dofinansowania 
wspólnotowego,  
w związku z czym 
poziom kontraktacji 
wzrósł do  97,5% 
alokacji. 
W odniesieniu do 
realizacji projektu 
„Promocja produktów 
rybnych” w ramach 
działania 4.3, zostały 
przygotowane 
załoŜenia do SIWZ, 
dotyczącej 
postępowania 
przetargowego na 

Kontynuacja działań 
zwiększających 
poziom kontraktacji 
środków oraz 
realizacja 
pozostałych zaleceń 
przedstawionych  
w poprzedniej 
informacji 
miesięcznej. 
Wystąpienie do 
MRR oraz MF  
o zgodę na 
zwiększenie 
nadkontraktacji  
w ramach  
Priorytetu III. 
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NajwaŜniejsze 
problemy  

w realizacji programu 
przedstawione w 

poprzednich 
informacjach*, nowe 

problemy 
zidentyfikowane w 

lutym 2008 r. 

Propozycja działa ń  
z poprzednich 

informacji * 

Instytucja 
odpowiedzialna 

Termin 
realizacji 
określony  

w 
poprzednich 
informacjach 

* 

Realizacja zalece ń  
z poprzednich 

informacji * 
Dalsze zalecenia 

znacząco zwiększyłoby 
poziom kontraktacji  
w tym działaniu,  
w styczniu wynoszący 
jedynie 50,2%. 
Przyspieszenie prac nad 
wydaniem 
rozporządzenia 
umoŜliwiającego 
beneficjentom 
wnioskowanie  
o pomoc w związku  
z okresem zamkniętym 
na połowy dorsza  
w 2007 r.  
w ramach działania 4.5 
Czasowe zawieszenie 
działalności połowowej  
i inne rekompensaty 
finansowe. 

wyłonienie wykonawcy 
kampanii promocyjnej.  
W dn. 13 lutego br. 
zostało opublikowane  
i weszło w Ŝycie 
rozporządzenie 
zmieniające 
rozporządzenie MRiRW 
w sprawie warunków  
i trybu udzielania 
pomocy  
w ramach SPO 
Rybołówstwo…  
 

Utrzymujący się w kolejnych 
miesiącach niski poziom 
płatności w ramach 
większości działań (poza 
Priorytetem I  
i komplementarnym do 
niego działaniem 4.2). 
 

Realizacja przez 
MRiRW zaleceń MRR 
dotyczących 
uproszczenia systemu 
rozliczeń oraz 
ułatwiających dostęp do 
pomocy. 
 

ARiMR/ 
MRiRW 
 

Działanie ciągłe 
 

Wartość refundacji na 
rzecz beneficjentów  
w ramach całego 
programu wzrosła  
w lutym 2008 r.  
o 22,2 mln zł. 

Przyspieszenie 
procesu realizacji 
projektów i ich 
rozliczania. 
 

Brak zdolności 
instytucjonalnej Instytucji 
Zarządzającej dla SPO 
Rybołówstwo i przetwórstwo 
ryb. 

Zwiększenie motywacji 
pracowników oraz  
wzmocnienie kadrowe 
IZ. 
Przekazanie do MRR 
aktualnego schematu 
organizacyjnego IZ. 

MRiRW 
 

Niezwłocznie W dn. 25 lutego br. 
został zatwierdzony 
nowy regulamin 
Departamentu 
Rybołówstwa  
w MRiRW, do którego 
zostały wcielone 
wydziały 
odpowiedzialne za 
realizację SPO 
Rybołówstwo….  
IZ przekazała aktualny 
schemat organizacyjny. 

Dalsze wzmocnienie 
zdolności 
instytucjonalnej 
 

SPO Transport 

Brak płynności finansowej  
w programie 

RóŜnica pomiędzy wartością 
wniosków zatwierdzonych 
do wypłaty od początku 
uruchomienia programu  
a wartością faktycznie 
dokonanych płatności  
z konta programowego 
wyniosła - wg stanu na 
koniec stycznia 2008 r. – 
ponad 247,7 mln zł 

Konieczność 
wypracowania 
rozwiązań mających na 
celu poprawę płynności 
 w ramach programu, 
umoŜliwiającą bieŜące 
wypłacanie środków 
beneficjentom. 

MF, MI, MRR  W lutym 2008 r. KE 
dokonała refundacji 
wydatków w wysokości 
ponad 141,4 mln EUR, 
dzięki czemu 
odzyskano płynność 
finansową na koncie 
programowym.   

UmoŜliwiło to Instytucji 
Pośredniczącej 
w Zarządzaniu wypłatę 
środków na rzecz 
beneficjentów  
w wysokości ponad 
479,2 mln zł. Kwota ta 
obejmuje zarówno 
wydatki zatwierdzone 
do wypłaty w obecnym 
miesiącu 
sprawozdawczym 
( 231,5 mln zł), jak 
i wydatki zatwierdzone 
w poprzednich 
miesiącach, które nie 

Brak 
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NajwaŜniejsze 
problemy  

w realizacji programu 
przedstawione w 

poprzednich 
informacjach*, nowe 

problemy 
zidentyfikowane w 

lutym 2008 r. 

Propozycja działa ń  
z poprzednich 

informacji * 

Instytucja 
odpowiedzialna 

Termin 
realizacji 
określony  

w 
poprzednich 
informacjach 

* 

Realizacja zalece ń  
z poprzednich 

informacji * 
Dalsze zalecenia 

zostały wówczas 
zrefundowane z 
powodu braku środków 
(247,7 mln zł). 

Niski poziom kontraktacji  
w działaniu 1.3  (wg stanu 
na koniec stycznia 2008 r. – 
39% alokacji)  

MI podpisało jak dotąd 
1 umowę 
o dofinansowanie  

Konieczne jest wydanie 
decyzji  
i podpisanie umów 
o dofinansowanie 
kolejnych projektów 

MI Jak najszybciej W lutym 2008 r. 
podpisano dwie nowe 
umowy 
o dofinansowanie, 
dzięki czemu 
kontraktacja w tym 
działaniu wzrosła do 
poziomu ok. 84 %.  

Podpisanie kolejnej 
umowy 
o dofinansowanie 
wyczerpującej 
dostępną alokację. 

 

 

Niski poziom płatności 
w ramach Priorytetu III 
Pomoc techniczna (wg 
stanu na koniec stycznia 
2008 r. – 26,2% alokacji) 

Przyjęcie kolejnych 
projektów do realizacji  
w ramach PT.  

Przyspieszenie tempa 
realizacji projektów 
w ramach PT oraz 
zapewnienie sprawnego 
rozliczania tych 
projektów 

MI, MRR Jak najszybciej 

 

W lutym br. nie 
zanotowano nowych 
płatności w ramach 
Priorytetu III. 

Kontynuacja 
realizacji zaleceń  
z poprzednich 
informacji. 

Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalneg o 

Brak płatności z konta 
programowego EFS na 
rzecz beneficjentów  
w Priorytecie II  
w województwie 
mazowieckim oraz z konta 
programowego EFRR  
w działaniu 3.4. 

Przeprowadzenie 
kontroli systemu 
zarządzania oraz 
akceptacja zmian 
zapisów w podręczniku 
procedur. 

Mazowiecka 
Jednostka 
WdraŜania 
Programów 
Unijnych/UW. 

Niezwłocznie Brak płatności w 
okresie wrzesień 2007r. 
-luty 2008r. 

Zakończenie 
procesu 
dostosowującego 
funkcjonowanie 
jednostki do roli 
Instytucji 
WdraŜającej dla 
Priorytetu II i dz. 3.4 
ZPORR (zalecenie 
to zrealizowano  
w marcu br.). 

IW Interreg  

Niski poziom kontraktacji 
(85%) i niskie płatności na 
rzecz beneficjentów  
w programie Polska – Litwa-
Rosja Obwód Kaliningradzki 
(30%). 

Przyspieszenie tempa 
podpisywania umów  
i poświadczania 
wydatków 
beneficjentów. 

MRR/ UW 

 

Niezwłocznie 

 

Pomimo wzrostu 
certyfikowanych kwot, 
poziom płatności 
pozostaje na niskim 
poziomie. 

Przyspieszenie 
tempa 
przekazywania 
środków na konta 
poszczególnych 
beneficjentów 

* Informacja o stanie realizacji programów operacyjnych współfinansowanych z funduszy strukturalnych UE  
za okres od 1 do 31  stycznia  2008 r. oraz za okresy wcześniejsze. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 12  

4. Poziom wykorzystania Funduszu Spójności 
 

4.1  Postęp finansowy  
 
W lutym br. strona polska przekazała do KE wnioski o płatność o wartości ponad 
60,7 mln EUR. Tym samym, wartość wniosków przekazanych do KE od początku 
uruchomienia programu wyniosła ponad 2,3 mld EUR, co stanowi 41,7% dostępnej 
alokacji z Funduszu Spójności. Poziom wnioskowania o płatność w rozbiciu na sektor 
środowiska i transportu obrazuje poniŜsza tabela. 

Tabela 5. Wartość wniosków o płatność przekazanych do KE w ramach Funduszu Spójności wg stanu na 
29.02.2008 r. (dane w EUR). 

Źródło: opracowanie własne MRR 

 

W miesiącu sprawozdawczym KE przekazała stronie polskiej tytułem refundacji środki  
w wysokości ponad 67,1 mln EUR. Według stanu na dzień 29 lutego br. całkowita kwota 
płatności z KE wyniosła ponad 2,2 mld EUR, co stanowi 39,2% dostępnej alokacji  
w ramach Funduszu Spójności. Poziom realizacji płatności w rozbiciu na sektor 
środowiska i transportu obrazuje poniŜsza tabela.  
 
Tabela 6.  Poziom płatności z KE w ramach Funduszu Spójności wg stanu na 29.02.2008 r. (dane w EUR). 

 
*  kwota płatności dla sektora środowiska uwzględnia kwotę 30 307 euro przesuniętą na projekt Oczyszczanie 
ścieków w Wałbrzychu z projektu EDIS 

Źródło: opracowanie własne MRR 
 
 

Sektor Dofinansowanie 
z FS 

Warto ść  
wniosków  
o płatno ść 

przekazanych do 
KE w okresie  
01.02. 2008 r.-  
29.02.2008 r. 

Wartość wniosków 
o płatno ść 

przekazanych do 
KE od pocz ątku 

realizacji programu  

% 
wnioskowania 

w styczniu 
2008 r.  

w stosunku 
do alokacji FS  

% 
wnioskowania 
od pocz ątku 

realizacji  
 w stosunku 

do alokacji FS  

1 2 3 4 5=3/2 6=4/2 

Środowisko  2 850 516 602 48 350 522 994 417 059 1,70% 34,89% 

Transport 2 782 541 500 12 354 102 1 351 626 754 0,44% 48,58% 

RAZEM 5 633 058 102 60 704 625 2 346 043 813 1,08% 41,65% 

Sektor Dofinansowanie 
z FS 

Warto ść 
płatno ści z KE  

w okresie   
01.02.2008 - 
29.02.2008 r. 

 

Warto ść 
płatno ści z KE 
przekazanych 
od pocz ątku 

realizacji 
programu 

 

% refundacji  
w styczniu  

2008 r.  
w stosunku do 

alokacji FS 

% refundacji od 
początku 
realizacji 
programu  

w stosunku do 
alokacji FS 

1 2 3 4 5=3/2 6=4/2 

Środowisko  2 850 516 602 28 460 539 931 563 293* 1,00% 32,68% 

Transport 2 782 541 500 38 640 241 1 277 759 701 1,39% 45,92% 

RAZEM 5 633 058 102 67 100 780 2 209 322 994 1,19% 39,22% 
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W grudniu 2007 r.5 odnotowano wzrost kwoty zakontraktowanej w ramach projektów  
współfinansowanych z Funduszu Spójności o blisko 111 mln EUR, dzięki czemu poziom 
zakontraktowania środków stanowi 86,4% całkowitych kosztów kwalifikowalnych. 
O 87,9 mln EUR wzrosła równieŜ kwota dokonanych przez beneficjentów na rzecz 
wykonawców wydatków. Według stanu na koniec grudnia 2007 r. wartość całkowitej 
kwoty wydatkowanej przez beneficjentów w relacji do kosztu kwalifikowalnego osiągnęła 
poziom 32,5%. Skalę kontraktowania i wydatkowania środków w ramach projektów 
finansowanych z Funduszu Spójności w Polsce obrazują poniŜsze tabele. 

 
Tabela 7 .  Poziom kontraktowania  środków z FS w Polsce wg stanu na 31.12.2007 r. (dane w EUR). 

* zmiana wartości podpisanych kontraktów w stosunku do danych zawartych w poprzedniej informacji wynika  
z aktualizacji danych przekazanych przez MI 

Źródło: opracowanie własne MRR 
 
 
Tabela 8 . Poziom wydatkowania środków z FS w Polsce wg stanu na 31.12.2007 r. (dane w EUR). 

Sektor 

Warto ść wydatków 
brutto 

kwalifikowanych 
zatwierdzonych 

przez SUZ *  
w okresie 

01.12.2007 r.-
31.12.2007 r. 

Warto ść 
wydatków od 

początku 
realizacji FS  

%  w stosunku 
do zobowi ązań 

Przyrost  
w stosunku do 
poprzedniego 

okresu  
w punktach 

procentowych 

1 2 3 4 5 
Środowisko 58 651 770 1 033 219 578 24,10% 1,37 

Transport 29 215 739 1 521 463 846 42,56% 0,82 

RAZEM 87 867 509 2 554 683 423 32,49% 1,12 

* Sektorowy Urzędnik Zatwierdzający 
Źródło: opracowanie własne MRR 

 
 

4.2  NajwaŜniejsze problemy we wdraŜaniu Strategii wykorzystania 
Funduszu Spójności 

 
Wśród głównych zagroŜeń w realizacji projektów w ramach Funduszu Spójności w Polsce 
naleŜy wymienić: 

                                                
5 Tabele dotyczące kontraktowania i wydatkowania środków w ramach projektów, ze względu na terminy przekazywania 
odpowiednich zestawień przez Instytucje Pośredniczące, odnoszą się do stanu na koniec grudnia 2007 r. 

Sektor 

Warto ść 
kontraktów 

podpisanych  
w okresie 

01.12.2007 r.-
31.12.2007 r. 

Warto ść kontraktów 
podpisanych od 

początku realizacji 
FS  

% kosztu 
kwalifikowanego  

Przyrost  
w stosunku do 
poprzedniego 

okresu  
w punktach 

procentowych 
1 2 3 4 5 

Środowisko 110 968 424 3 516 810 449 82,03% 2,59 

Transport* 0 3 278 496 734 91,71% 0 

RAZEM 110 968 424 6 795 307 183 86,41% 1,68 
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ZagroŜenia wynikające z zasady m+126: 

� 2004/PL/16/C/PE/008 Przebudowa systemu odprowadzania ścieków w Kaliszu7, 

� 2000/PL/16/P/PE/007 Oczyszczanie ścieków na Podhalu8.  

ZagroŜenia wynikające z zasady m+249: 

W ramach projektów 2006/PL/16/C/PA/001 Modernizacja linii kolejowej C-E 59 
Międzylesie – Wrocław - Kostrzyń - Szczecin, przygotowanie dokumentacji 
przedprojektowej - etap I oraz 2006/PL/16/C/PA/002 Pomoc techniczna dla przygotowania 
modernizacji linii kolejowej E 65 Grodzisk Mazowiecki - Katowice - 
Zebrzydowice/Zwardoń - granica państwa, etap I, nie podpisano jeszcze Ŝadnego 
kontraktu. Termin na wypełnienie ww. zasady dla obu projektów upływa w grudniu 
2008 r. 

Przekroczenia wartości projektów: 

Na XV posiedzeniu Komitetu Koordynującego Fundusze przy Komisji Europejskiej 
(COCOF) w dniu 27 lutego br. został zaprezentowany projekt Wytycznych dotyczących 
zmian decyzji w sprawie projektów współfinansowanych z Funduszu Spójności, zgodnie  
z którym w określonych sytuacjach dopuszczona została moŜliwość fazowania projektów. 
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przedstawiło uwagi do ww. dokumentu. 

Wypełnienie warunków środowiskowych: 

Stan wypełnienia warunków środowiskowych nałoŜonych przez KE w projektach FS na  
29 lutego 2008 r. obrazuje poniŜsza tabela: 

 Tabela 9. Wypełnianie warunków środowiskowych w projektach Funduszu Spójności wg stanu 
 na 29 lutego 2008 r.  

Sektor Liczba 
warunków 

Liczba 
wypełnionych 

warunków 

Liczba projektów, 
dla których 

dokumentacja oo ś 
została przesłana 

do KE 

Liczba projektów, dla 
których dokumentacja 

ooś jest w trakcie 
przygotowania 

Środowisko 38   32* 4    2** 

Transport    11**     10*** 1 0 

Razem 49 42 5 2 

*   w tym 1 warunek wypełniony częściowo (dla Bydgoszczy); w przypadku Otwocka KE zgłosiła dodatkowe zastrzeŜenia mimo 
wcześniejszego potwierdzenia wypełnienia warunku, w związku z czym liczba wypełnionych warunków w porównaniu  
z informacją za styczeń jest niŜsza o 1. 

**   w tym 1 warunek nałoŜony na płatność końcową w projekcie 
*** w tym dla 7 projektów wypełnione całkowicie, dla 2 projektów wypełnione częściowo, dla 1 projektu warunek dotyczy 

przekazywania raportu z postępów we wdraŜaniu ooś 

 Źródło: MRR 

                                                
6 Zgodnie z tą zasadą, instytucja pośrednicząca zobowiązana jest wystąpić o płatność pośrednią do KE w ciągu 12 miesięcy 
od daty otrzymania całości zaliczki. W przypadku niespełnienia tego warunku, całość lub część otrzymanej płatności 
zaliczkowej powinna zostać zwrócona do KE przez instytucję pośredniczącą. 
7 Wniosek o płatność pośrednią powinien zostać przesłany do KE do dnia 20 marca 2008 r. Ministerstwo Finansów 
przekazało wniosek do KE w dn. 11 marca br., w związku z tym zasada m+12 dla tego projektu została wypełniona. 
8 Wniosek o płatność pośrednią powinien zostać przesłany do KE do dnia 24 kwietnia 2008r. 
9 Zgodnie z tą zasadą, Beneficjent Końcowy - w ciągu dwóch lat od daty wydania Decyzji przez KE lub od daty wskazanej 
w Decyzji jako początek realizacji projektu, jeśli ta pierwsza jest późniejsza - zobowiązany jest rozpocząć prace związane  
z projektem. W przypadku niedotrzymania zasady m+24, KE w drodze Decyzji anuluje pomoc dla danego projektu,  
a płatności zaliczkowe są zwracane.  
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II.  Perspektywa finansowa 2007-2013 
 

 

1. Informacja o realizacji programów operacyjnych 
 
W lutym br. rozpoczął się nabór wniosków w kolejnym krajowym programie operacyjnym 
– PO Innowacyjna Gospodarka. W miesiącu tym złoŜone zostały równieŜ pierwsze 
wnioski w ramach pomocy technicznej PO Rozwój Polski Wschodniej. Tym samym, od 
początku realizacji NSRO 2007-2013 nabory wniosków ruszyły w czterech krajowych 
programach operacyjnych (PO Kapitał Ludzki, PO Rozwój Polski Wschodniej,  
PO Innowacyjna Gospodarka i PO Pomoc Techniczna) oraz w ramach sześciu programów 
regionalnych (RPO Województwa Śląskiego, RPO Województwa Dolnośląskiego,  
RPO Województwa Małopolskiego, RPO Województwa Opolskiego, RPO Województwa 
Pomorskiego, RPO Województwa Podlaskiego). Ilość i wartość złoŜonych wniosków, 
podpisanych umów, wydanych decyzji oraz poziom wykorzystania alokacji w ramach 
NSRO 2007-2013 przedstawia poniŜsza tabela. 
 
Tabela 10.  Liczba i wartość złoŜonych wniosków, podpisanych umów/wydanych decyzji oraz poziom 
wykorzystania alokacji w ramach NSRO 2007-2013 (wg stanu na koniec lutego 2008 roku) 
 

ZłoŜone wnioski o dofinansowanie Zawarte umowy/wydane decyzje  
o dofinansowanie 

Program 
Operacyjny 

Alokacja 
w  mln 
EURO 

Liczba 
złoŜonych 
wniosków 

o 
dofinanso

wanie* 

Wartość 
złoŜonych 
wniosków 
(w części 
UE) w mln 

PLN 

Poziom 
wykorzysta
nia alokacji 

na lata 
2007-2013** 

Liczba 
zawartych 

umów/wyda
nych 

decyzji 

Wartość 
zawartych 

umów/ 
wydanych 

decyzji            
(w części UE)  

w mln PLN 

Poziom 
wykorzystania 

alokacji na 
lata 2007-

2013** 

Wartość 
dokonanych 
płatno ści na  

rzecz 
beneficjentów  

w mln PLN 

PO Kapitał 
Ludzki 9 707,2 4 295 1 821,7 5,20% 54 291,3 0,83% 0,93 

PO Pomoc 
Techniczna 516,7 36 250,7 13,44% 30 239,3 12,83% 0,79 
PO Rozwój 

Polski 
Wschodniej 2 273,8 4 27,2 0,33% 4 27,2 0,33% 0 

RPO 
Województwa 

Dolno śląskiego  1 213,1 10 7,1 4,38% - - - - 
RPO 

Województwa 
Pomorskiego 885 5 15,6 0,49% - - - - 

RPO 
Województwa 
Śląskiego 1 713 25 193,2 3,12% - - - - 

SUMA -  4 375 2 315,5 - 88 557,8 - 1,72 
* Wnioski poprawne pod względem formalnym. 
 * * Przyjęto kurs 1€=3,6115 PLN 
Źródło: opracowanie własne, MRR. 

 
1.1  Informacja o realizacji krajowych programów operacyjnych 

 
PO Infrastruktura i Środowisko 

W dniu 5 lutego 2008 r. odbyło się pierwsze posiedzenie Komitetu Monitorującego POIiŚ, 
podczas którego zatwierdzone zostały horyzontalne kryteria formalne i merytoryczne 
drugiego stopnia dla wszystkich sektorów oraz kryteria wyboru projektów dla Pomocy 
Technicznej.  
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20 lutego 2008 r. do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wpłynął projekt szczegółowego 
opisu priorytetu VII Transport przyjazny środowisku. Kryteria wyboru projektów  
w ramach Priorytetu VII, przekazane przez Ministerstwo Infrastruktury do Ministerstwa 
Rozwoju Regionalnego, obecnie znajdują się w fazie opiniowania przez Komisję 
Europejską. Do końca lutego br. do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego nie wpłynęły 
Ŝadne uwagi KE odnoszące się do przedmiotowego projektu.  

W miesiącu sprawozdawczym do IZ POIiŚ nie wpłynęły kolejne deklaracje gotowości do 
audytu zgodności od Instytucji Pośredniczących. Deklaracje takie złoŜyły dotąd 
Ministerstwo Zdrowia (IP) oraz Ministerstwo Gospodarki (IP) (nie zostały jednak one 
przekazane do Instytucji Audytowej, gdyŜ nie zostały wypełnione wszystkie warunki 
umoŜliwiające zgłoszenie gotowości, w tym warunkowej, do audytu zgodności).  
 
PO Kapitał Ludzki 

W lutym 2008 r. w ramach komponentu centralnego PO KL podpisane zostały trzy aneksy  
do porozumień zawartych między Instytucjami Pośredniczącymi a Instytucjami 
Pośredniczącymi II stopnia w sprawie dofinansowania poszczególnych działań (dwa  
w ramach Priorytetu I oraz jedno w ramach Priorytetu II). W miesiącu sprawozdawczym  
w ramach Priorytetu I Zatrudnienie i integracja społeczna (w działaniu 1.1 Wsparcie 
systemowe instytucji rynku pracy wdraŜanym przez Centrum Rozwoju Zasobów Ludzkich) 
został złoŜony pierwszy wniosek o dofinansowanie projektu systemowego środkami  
z funduszy UE o wartości dofinansowania z EFS wynoszącej 2,55 mln zł. Z kolei  
w ramach Priorytetu V Dobre rządzenie (poddziałanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla 
trzeciego sektora) został złoŜony kolejny wniosek o dofinansowanie środkami 
pochodzącymi z funduszy strukturalnych UE w wysokości ponad 8,4 mln zł. Łącznie od 
początku uruchomienia programu w ramach komponentu centralnego złoŜono 13 
wniosków o dofinansowanie o wartości  wkładu UE blisko 173,5 mln zł.  

Jednocześnie w lutym 2008 r. 9 spośród 10 złoŜonych w styczniu 2008 r. wniosków  
w ramach Priorytetu III Wysoka jakość systemu oświaty (działanie 3.2 Rozwój systemu 
egzaminów zewnętrznych) zostało zatwierdzonych do realizacji. W przypadku siedmiu  
z nich zostały podpisane umowy/ wydane decyzje o dofinansowanie na kwotę 
dofinansowania 58,5 mln zł (w części wkładu z EFS).    

W miesiącu sprawozdawczym miało miejsce znaczące przyśpieszenie w procesie 
aplikowania o fundusze ze środków UE w ramach komponentu regionalnego PO KL.  
W lutym 2008 r. uruchomiono dwukrotnie większą, w porównaniu z poprzednim 
miesiącem sprawozdawczym, liczbę konkursów (41 naborów wniosków). Największą 
liczbę konkursów ogłoszono w Priorytecie IX Rozwój wykształcenia i kompetencji  
w regionach – 13 konkursów i w Priorytecie VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich  
 - 11 konkursów. W Priorytecie VII Promocja integracji społecznej ogłoszono  
10 konkursów, a w Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarki – 7 konkursów. 
Najwięcej nowych konkursów w miesiącu sprawozdawczym ogłoszono w województwie 
warmińsko-mazurskim (10 konkursów), 5 naborów rozpoczęto w województwie 
małopolskim i śląskim, 4 nabory ogłoszono w województwach mazowieckim  
i świętokrzyskim, po 3 nabory otworzono w województwach pomorskim  
i zachodniopomorskim, województwa lubelskie, opolskie i podkarpackie rozpoczęły  
2 nowe nabory, a jeden nowy konkurs ogłosiło województwo podlaskie. W omawianym 
miesiącu sprawozdawczym nowych naborów wniosków nie rozpoczęły natomiast 
województwa: dolnośląskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, łódzkie i wielkopolskie. 
Łącznie od początku realizacji programu ogłoszono 112 naborów wniosków, w tym do 
końca lutego 2008 r. zakończono 50 z nich (w dwóch kolejnych przypadkach wydłuŜono 
natomiast czas trwania konkursów).  
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W ramach komponentu regionalnego PO KL od początku realizacji programu do końca 
lutego 2008 r. złoŜono 4 282 wnioski o dofinansowanie, o łącznej wartości dofinansowania 
UE ok. 1,65 mld zł, co stanowi blisko 6,43 % realizacji zobowiązań na lata 2007-2013  
(w miesiącu lutym złoŜono 1 355 wniosków na kwotę dofinansowania UE  
ok. 568,9 mln zł.). Największą liczbę wniosków złoŜonych w miesiącu sprawozdawczym 
odnotowano w Priorytecie VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich – 436 wniosków  
i w Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarki – 378 wniosków (od początku realizacji 
programu odpowiednio 1 236 i 1 349 wniosków). Liderem pod względem liczby 
złoŜonych wniosków pozostaje Priorytet IX Rozwój wykształcenia i kompetencji  
w regionach – ogółem 1464 wnioski (w lutym 2008 r. złoŜono 330 nowych wniosków). 

W lutym 2008 r. zawarto takŜe kolejne w ramach komponentu regionalnego PO KL 
umowy o dofinansowanie – 6 umów w Priorytecie IX, 5 umów  
w Priorytecie VI oraz 3 umowy w Priorytecie VIII. Łącznie od początku realizacji 
programu do końca lutego 2008 r. zawarto 25 umów, o wartości dofinansowania UE  
ok. 15 mln zł (w lutym 2008 r. zawarto 14 umów o wartości dofinansowania UE  
ok. 4 mln zł). 

Ogółem, w obydwu komponentach PO KL, od początku uruchomienia programu 
beneficjenci złoŜyli ł ącznie 4 295 wniosków o dofinansowanie o wartości ok. 1,82 mld zł, 
co stanowi 5,2% alokacji dla PO KL na lata 2007-2013. W miesiącu sprawozdawczym  
w ramach całego PO KL wydano 21 decyzji o dofinansowaniu projektów ze środków UE  
(od początku uruchomienia programu liczba zawartych umów wzrosła do 54). Wartość 
dofinansowania UE podpisanych umów wg stanu na koniec lutego 2008 r. wyniosła  
ok. 291,34 mln zł (z czego większość stanowi Priorytet X Pomoc techniczna –  
ok. 215 mln zł). W miesiącu sprawozdawczym wzrosła równieŜ wartość płatności 
poniesionych na rzecz beneficjentów PO KL o ok. 212,7 tys. zł do poziomu  
ok. 930,8 tys. zł.  

PO Rozwój Polski Wschodniej 

W dniu 7 lutego br. Komitet Monitorujący PO RPW zaakceptował Szczegółowy opis osi 
priorytetowych PO RPW oraz przyjął uszczegółowienie kryteriów wyboru projektów  
w ramach PO RPW.  

W okresie sprawozdawczym zarówno Instytucja Zarządzająca PO RPW, jak i Instytucja 
Pośrednicząca (PARP), złoŜyły deklaracje gotowości poddania się audytowi zgodności. 

W lutym 2008 r. w ramach Priorytetu VI Pomoc techniczna złoŜono 1 wniosek i wydano  
2 decyzje o dofinansowanie, a zatem od uruchomienia programu zostały złoŜone 4 wnioski  
i wydane 4 decyzje o wartości 27,17 mln zł (w części dofinansowania UE). 

PO Innowacyjna Gospodarka  

W lutym 2008 r. sfinalizowane zostały prace nad ostatecznym kształtem porozumień 
kompetencyjnych, dotyczących realizacji poszczególnych priorytetów w Programie. 
System instytucjonalny dla PO IG został określony w 3 porozumieniach pomiędzy 
Instytucją Zarządzającą PO IG a Instytucjami Pośredniczącymi (MNiSW, MG oraz 
MSWiA) oraz w 6 porozumieniach  poszczególnych Instytucji Pośredniczących  
z Instytucjami Pośredniczącymi II stopnia, z których dwa (MG – POT oraz MSWiA - 
PARP) zostały zawarte w lutym 2008 r.  

Szczegółowy opis priorytetów Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013 został zatwierdzony przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 7 lutego 2008 r.  
Dokument ten nie obejmuje informacji na temat Priorytetu VI Polska gospodarka na rynku 
międzynarodowym w zakresie opisu działań, tabel finansowych, wskaźników, systemu 
wyboru projektów oraz kryteriów wyboru projektów, nad którymi aktualnie pracuje 
Ministerstwo Gospodarki, pełniące rolę Instytucji Pośredniczącej. Ponadto, dokument nie 
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zawiera Indykatywnego wykazu projektów indywidualnych, który zostanie uzupełniony po 
opublikowaniu w Monitorze Polskim Obwieszczenia Ministra Rozwoju Regionalnego  
w sprawie listy projektów indywidualnych dla Programu Operacyjnego Innowacyjna 
Gospodarka na lata 2007-2013. 

W dniu 20 lutego 2008 r. odbyło się drugie posiedzenie Komitetu Monitorującego PO IG, 
podczas którego zatwierdzone zostały kryteria wyboru projektów w zakresie Priorytetu VI, 
a takŜe zmiany do kryteriów wyboru projektów do działania 5.4 Zarządzanie własnością 
intelektualną. Modyfikacja kryteriów w działaniu 5.4 była konsekwencją zmiany trybu 
realizacji projektu z systemowego na tryb konkursu otwartego, skutkującego zmianą 
beneficjenta z PARP na instytucje otoczenia biznesu. Ponadto, podczas posiedzenia została 
powołana Grupa Robocza do spraw ewaluacji Programu Operacyjnego Innowacyjna 
Gospodarka.  

W lutym 2008 r. ogłoszone zostały pierwsze w ramach PO IG nabory konkursowe 
wniosków na realizację projektów w ramach Priorytetu I Badania i rozwój nowoczesnych 
technologii (poddziałania: 1.1.1, 1.3.1, 1.3.2) oraz Priorytetu II Infrastruktura sfery B+R 
(działania: 2.1, 2.2, 2.3), dla których Instytucją Pośredniczącą jest Ministerstwo Nauki  
i Szkolnictwa WyŜszego.  

PO Pomoc Techniczna  

Nabór wniosków o dofinansowanie projektów w ramach PO PT 2007-2013 trwa od 
początku listopada 2007 r. i ma charakter ciągły.  

W lutym 2008 r. odnotowano postęp w zakresie liczby złoŜonych wniosków  
o dofinansowanie projektu w ramach wszystkich priorytetów Programu - do Instytucji 
Zarządzającej wpłynęło 6 wniosków o dofinansowanie opiewające na łączną kwotę 11,4 
mln zł w części wkładu wspólnotowego. Najwięcej, bo 4 poprawne pod względem 
formalnym wnioski złoŜono w Priorytecie I Wsparcie zasobów ludzkich,  
z czego 3 w Działaniu 1.1 Wsparcie zatrudnienia. 

Tym samym, według stanu na koniec lutego 2008 r., wpłynęło łącznie 36 wniosków 
o dofinansowanie, opiewających na kwotę 250,7 mln zł, co stanowi 13,44% realizacji 
zobowiązań UE na lata 2007-2013. 

Znaczący postęp odnotowano równieŜ w zakresie liczby zawartych umów i podpisanych 
decyzji w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. W lutym  
2008 r. wydano 7 nowych decyzji, co powoduje, iŜ w okresie od uruchomienia Programu 
do końca lutego 2008 r. wydano łącznie 30 decyzji o dofinansowanie o wartości środków 
UE równej 239,3 mln zł, tj. 12,83% alokacji dostępnej dla PO Pomoc Techniczna 2007-
2013.  

W lutym br. kontynuowano realizację płatności na rzecz beneficjentów projektów  
w Działaniu 1.1 Wsparcie zatrudnienia, Działaniu 3.1 Funkcjonowanie instytucji 
zaangaŜowanych w realizację NSRO oraz w Działaniu 4.2 Wymiana doświadczeń 
pomiędzy uczestnikami procesu realizacji NSRO. Łącznie, według stanu na dzień 29 lutego 
2008 r., z konta programowego wypłacona została kwota 791 288,20 zł, czyli 0,04% 
alokacji środków wspólnotowych przyznanych Polsce na lata 2007-2013 na realizację 
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. 

 
1.2  Informacja o realizacji Regionalnych Programów Operacyjnych 
Według stanu na koniec lutego 2008 r. deklaracje gotowości do audytu zgodności złoŜyły 
instytucje zaangaŜowane we wdraŜanie 11 regionalnych programów operacyjnych. Do 
końca lutego br. nie wpłynęły do Instytucji Audytowej deklaracje gotowości do audytu 
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zgodności od instytucji realizujących RPO dla województw: lubelskiego, lubuskiego, 
mazowieckiego, podlaskiego, świętokrzyskiego. 

Szczegółowy opis priorytetów programu operacyjnego został zatwierdzony dla 7 RPO 
(dolnośląskie, lubelskie, łódzkie, opolskie, śląskie, warmińsko-mazurskie10, 
wielkopolskie). W przypadku pozostałych 9 RPO trwają konsultacje tych dokumentów.  

Kryteria wyboru projektów zostały zatwierdzone w ramach 8 RPO (dolnośląskie, 
małopolskie, podkarpackie, pomorskie, śląskie, świętokrzyskie, warmińsko-mazurskie, 
wielkopolskie).  Natomiast w odniesieniu do 5 RPO (kujawsko-pomorskie, lubelskie, 
lubuskie, opolskie, zachodniopomorskie) zatwierdzone zostały kryteria do części działań  
i obecnie trwają prace nad pozostałymi, których zaakceptowanie planowane jest na 
kolejnych posiedzeniach komitetów monitorujących poszczególne programy. Nie 
zatwierdzono kryteriów wyboru projektów w ramach 3 RPO (łódzkie, mazowieckie, 
podlaskie).  

W lutym br. rozpoczęły się nabory projektów w ramach 5 kolejnych regionalnych 
programów operacyjnych. Tym samym, od początku realizacji RPO nabory wniosków 
zostały ogłoszone w następujących województwach: 

� śląskie  - 28 grudnia 2007 r. 

� dolnośląskie – 11 lutego 2008 r. 

� małopolskie - 14 lutego 2008 r.  

� pomorskie – 29 lutego 2008 r. 

� opolskie – 29 lutego 2008 r. 

� podlaskie – 29 lutego 2008 r. 

W przypadku pozostałych województw przeprowadzenie pierwszych naborów projektów 
planowane jest na II kwartał 2008 r.   

 

2. Informacja na temat postępu w przygotowaniu 
Indywidualnych Projektów Kluczowych 
 

Stan podpisywania pre-umów z beneficjentami projektów indywidualnych na koniec 
lutego 2008 r. przedstawia poniŜsza tabela. 
 
Tabela 11. Podpisane pre-umowy oraz liczba projektów indywidualnych w krajowych programach 
operacyjnych. 

Program Operacyjny Liczba podpisanych 
pre-umów 

Liczba projektów 
indywidualnych 

PO Infrastruktura i Środowisko 8 226 
PO Innowacyjna Gospodarka 46 90 
PO Rozwój Polski Wschodniej 0 117 

Źródło: Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, MRR 
 
Obecnie w MRR trwają prace związane z oceną ofert dotyczących stworzenia systemu 
monitorowania przygotowania projektów indywidualnych do realizacji. W myśl głównych 
załoŜeń projektowanego systemu, beneficjenci zostaną zobowiązani do systematycznego, 
comiesięcznego przekazywania informacji dotyczących stanu przygotowania projektów do 
realizacji do Instytucji Pośredniczących. Informacje te następnie przekazywane będą do 
                                                
10 Dla części osi priorytetowych. 
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Instytucji Zarządzających. Te natomiast będą przygotowywały raport o stanie 
przygotowania projektów indywidualnych do realizacji. 

Proces monitorowania wspierany będzie przez utworzenie elektronicznej bazy danych. 
Pierwsza faza prac zakłada uruchomienie bazy danych, do której dostęp poprzez stronę 
internetową będą mieli przedstawiciele IZ, IP oraz najwięksi beneficjenci i koordynatorzy 
projektów indywidualnych, tj. GDDKiA, PKP PLK S.A. Druga faza tworzenia 
elektronicznej bazy danych projektów indywidualnych zakłada umoŜliwienie 
wprowadzania danych z poziomu strony internetowej przez wszystkich beneficjentów 
projektów indywidualnych oraz rozszerzenie zakresu monitoringu przygotowania 
projektów indywidualnych o projekty realizowane w ramach regionalnych programów 
operacyjnych. 

 
3. Krajowy System Informatyczny 2007-2013 

 
Krajowy System Informatyczny KSI (SIMIK 07-13) wykorzystywany jest  
w odniesieniu do programów operacyjnych, w ramach których uruchomione zostały 
procesy naboru i oceny projektów.  

 Do końca lutego 2008 r. wprowadzane były wnioski i umowy o dofinansowanie  
w przypadku trzech programów operacyjnych - PO Kapitał Ludzki, PO Rozwój Polski 
Wschodniej oraz PO Pomoc Techniczna. W zakresie pozostałych programów operacyjnych 
system będzie wykorzystywany z chwilą uruchomienia procesów naboru i oceny 
projektów.  

 
    Tabela  12.  Krajowy System Informatyczny 2007-2013 (stan wdraŜania na 25 lutego 2008 r.)  

 
 Źródło: MRR 

 
 

4. Audyt zgodności  
 
Według stanu na koniec lutego 2008 r. audyt zgodności prowadzony jest we wszystkich 
krajowych programach operacyjnych, a takŜe w 16 regionalnych programach 
operacyjnych. Audyt nie został jeszcze rozpoczęty w programach współpracy 
międzynarodowej i transnarodowej w ramach Europejskiej Współpracy Terytorialnej. 
Planowany termin rozpoczęcia działań audytowych w tych programach to maj 2008 r.  
 
 
 

PROGRAM 

Liczba wniosków 
o dofinansowanie 
wprowadzonych 

do KSI  
(SIMIK 07-13) 

Warto ść wniosków  
o dofinansowanie 

wprowadzonych do 
KSI  

(SIMIK 07-13) 

Liczba 
umów/decyzji  

o dofinansowanie 
wprowadzonych 

do KSI  
(SIMIK 07-13) 

Warto ść 
umów/decyzji  

o dofinansowanie 
wprowadzonych 

do KSI  
(SIMIK 07-13) 

PO Kapitał Ludzki 3660   1 769 521 223,98 zł 11 15 715 037,27 zł 

PO Rozwój Polski 
Wschodniej 4 31 968 829,00 zł 2 4 710 704,00 zł 

PO Pomoc Techniczna 
2007-2013 34   301 009 855,72 zł 30 288 675 246,39 zł 

RAZEM 3698   2 102 499 908,70 zł 43   309 100 987,66 zł 
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Tabela 13. Harmonogram działań audytowych w krajowych i regionalnych programach operacyjnych 

Program Operacyjny Data rozpocz ęcia 
audytu 

Termin 
przekazania 

sprawozdania 

Ostateczna data 
przekazania opinii  

o zgodno ści 
PO Pomoc Techniczna 15 stycznia 2008 r. 21 marca 2008 r. 25 lipca 2008 r. 

PO Innowacyjna Gospodarka 12 lutego 2008 r. 30 kwietnia 2008 r. 1 października 2008 r. 

PO Kapitał Ludzki 7 stycznia 2008 r. 15 kwietnia 2008 r. 26 września 2008 r. 

PO Rozwój Polski Wschodniej 14 stycznia 2008 r. 15 kwietnia 2008 r. 1 października 2008 r. 

PO Infrastruktura i Środowisko 25 lutego 2008 r. 28 marca 2008 r. 4 grudnia 2008 r. 

Regionalne Programy Operacyjne 

RPO Dolnośląskie 4 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Kujawsko-Pomorskie 6 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Lubelskie 4 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Lubuskie 5 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Łódzkie 1 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Małopolskie 4 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Mazowieckie 28 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Opolskie 31 stycznia 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Podkarpackie 8 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Podlaskie 4 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Pomorskie 15 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Śląskie 6 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Świętokrzyskie 12 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Warmińsko-Mazurskie 6 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Wielkopolskie 11 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

RPO Zachodniopomorskie 6 lutego 2008 r. maj 2008 r. wrzesień/październik 2008 r. 

 Źródło: Departament Certyfikacji i Poświadczeń Środków z UE, MF  

 
W odniesieniu do RPO działania audytowe są prowadzone łącznie w 40 z 42 instytucji 
zaangaŜowanych w system wdraŜania funduszy europejskich. W dwóch instytucjach 
pośredniczących drugiego stopnia audyt nie rozpoczął się ze względu na trwające prace 
nad ich strukturą organizacyjną. 
Czynności audytowe w Instytucji Certyfikującej zostały zakończone. Obecnie Instytucja 
Certyfikująca opracowuje harmonogram wdroŜenia zaleceń. 

Prace audytowe w odniesieniu do systemów informatycznych rozpoczęły się w dniu  
14 lutego 2008 r. i obecnie prowadzone są w 4 z 24 przewidzianych do audytu instytucji.  

 


