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Podstawowe cele ustawy o wspieraniu rozwoju   
us
ug i sieci telekomunikacyjnych
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Szczególne zasady lokalizowania 
regionalnych sieci szerokopasmowych
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Szczególne zasady lokalizowania 
regionalnych sieci szerokopasmowych

Regionalne sieci szerokopasmowe (R.S.S.) to sieci 
szerokopasmowe realizowane w ramach projektów 

indywidualnych w ramach programów operacyjnych
(RPO i PO RPW) przez:

� jednostki samorz � du terytorialnego i ich porozumienia, zwi � zki, 
stowarzyszenia

� fundacj � której fundatorem jest jst, porozumienia komunalne,  spó
k �
kapita
ow � lub spó
dzielni � z udzia
em jst,

� koncesjobiorc � w rozumieniu ustawy o koncesji na roboty budowlane lub 
us
ugi,

� partnera prywatnego w rozumieniu ustawy o partnerst wie publiczno-
prywatnym.

R.S.S. jest inwestycj � celu publicznego w rozumieniu 
ustawy o gospodarce nieruchomo� ciami!



…szczególne zasady lokalizowania regionalnych 
sieci szerokopasmowych

W sprawach dotycz� cych lokalizacji 
regionalnej sieci szerokopasmowej 
nie stosuje si� przepisów ustawy 
z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.



V Forum us
ug szerokopasmowych, Warszawa, 19-20 listopada 2008 r. 6

14 dni

90 
dni

Post� powanie lokalizacyjne



Zawiera:
� okre � lenie granic terenu obj � tego wnioskiem i obszaru, na który ta 

inwestycja b � dzie oddzia
ywa � , (skala 1:500, 1:1000, 1:2000),

� okre � lenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i 
uzbrojenia terenu,

� analiz � powi � zania inwestycji z istniej � cym uzbrojeniem terenu,

� charakterystyk � inwestycji

Do
� cza si� :
� decyzj � o � rodowiskowych uwarunkowaniach

� uzgodnienie z w
a� ciwym zarz� dc� drogi - w odniesieniu do obszarów 
pasa drogowego oraz obszarów przyleg
ych do pasa drogowego 

� opinie odpowiednich organów w zakresie obszarów obj� tych ochron�
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Wniosek o ustalenie R.S.S.
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Zawiadomienie

Wojewoda zawiadamia:



Decyzja o ustaleniu lokalizacji 
regionalnej sieci szerokopasmowe

9



Pozwolenie na budow� R.S.S.
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Eksploatacja i utrzymanie sieci
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Etap wyboru modelu eksploatacji 
i utrzymania sieci
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Najwa� niejsze zmiany w 
projekcie ustawy



Zmiany w projekcie 

Zmiany w projekcie ustawy o wspieraniu rozwoju 
us
ug i sieci telekomunikacyjnych:

� projekt przyj� ty przez Komisj� Wspóln� Rz� du i 
Samorz� du Terytorialnego

� ustawa uchwalona przez Sejm RP 7 maja 2010 r. 
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Prace nad projektem w ramach Komisji

Komisja Wspólna Rz� du i Samorz� du Terytorialnego przyj� 
a 
projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2009 roku.

Zastrze� enia dotyczy
y g
ównie:

� prowadzenia dzia
alno� ci przez powiaty i województwa 
na takich samych zasadach jak gminy

� zmniejszenia op
at za zaj� cie pasa  drogowego
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Najwa� niejsze zmiany – Krajowy Fundusz 
Cyfrowy
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Wykre� lono zapisy dotycz� ce Krajowego Funduszu 
Cyfrowego , a tak� e uregulowania dotycz� ce 
obowi� zkowe wyposa� ania odbiorników cyfrowych w 
tunery umo� liwiaj� ce odbiór naziemnej telewizji cyfrowej.



Najwa� niejsze zmiany - definicje
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Zmiana terminu „przedsi� biorstwa u� yteczno� ci publicznej” na „podmioty 
wykonuj � ce zadania z zakresu u � yteczno � ci publicznej”

Zmiana definicji regionalnych sieci szerokopasmowych :

� sie� szerokopasmow� realizowan� przez jednostki samorz� du 
terytorialnego, porozumienie, zwi� zek lub stowarzyszenie jednostek 
samorz� du terytorialnego, porozumienie komunalne, fundacj� , której 
fundatorem jest jednostka samorz� du terytorialnego, spó
k� kapita
ow� lub 
spó
dzielni� z udzia
em jednostki samorz� du terytorialnego, koncesjobiorc�
w rozumieniu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty 
budowlane lub us
ugi albo przez partnera prywatnego w rozumieniu ustawy 
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym w ramach 
programów operacyjnych;

Doprecyzowano poj� cie szerokopasmowego dost� pu. 



Najwa� niejsze zmiany – prowadzenie 
dzia
alno� ci przez jst

Prowadzenie dzia
alno� ci przez jednostki samorz� du terytorialnego 
wymaga wpisu do rejestru jednostek samorz � du terytorialnego 
wykonuj� cych dzia
alno�� w zakresie telekomunikacji

W przypadku ch� ci prowadzenia dzia
alno� ci w zakresie 
telekomunikacji przez jednostki samorz� du terytorialnego mog�
one wyst� pi� o opini � do Prezesa UKE, a nie uzgodnienie. 

Okre� lono maksymaln� wysoko�� op
aty za opini� Prezesa UKE –
5000 z
. 
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Zmiany – bezp
atny Internet

Prezes UKE wyra� a zgod� na prowadzenie dzia
alno� ci przez 
jednostki samorz� du terytorialnego polegaj� cej na dostarczaniu 
dost� pu do Internetu bez pobierania op
at lub w zamian za op
at�
ni� sz� ni� cena rynkowa bior� c pod uwag� :

� interes u� ytkowników ko� cowych, w szczególno� ci konieczno��
przeciwdzia
ania wykluczeniu cyfrowemu i zapewnienia maksymalnych 
korzy� ci w zakresie ró� norodno� ci us
ug telekomunikacyjnych, ich ceny i 
jako� ci;
� sytuacj� na lokalnym rynku us
ug, które maj� by� � wiadczone;

� tworzenie warunków efektywnego inwestowania w infrastruktur�
telekomunikacyjn� przez przedsi� biorców telekomunikacyjnych.
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Najwa� niejsze zmiany – pomoc publiczna
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Minister w
a� ciwy do spraw 
� czno� ci, po zasi� gni� ciu opinii Prezesa UKE 
i Prezesa Urz� du Ochrony Konkurencji i Konsumentów, mo� e okre � li � , w 
drodze rozporz� dzenia, warunki i tryb udzielania pomocy publicznej 
dotycz � cej wykonywania dzia
alno � ci , w odniesieniu do sieci 
szerokopasmowych w szczególno� ci w zakresie dotycz� cym:

� mo� liwo� ci udost� pniania przedsi� biorcy telekomunikacyjnemu infrastruktury 
lub sieci telekomunikacyjnych w zamian za op
aty ni� sze ni� koszt wytworzenia;
� mo� liwo� ci wspó
finansowania kosztów ponoszonych z tytu
u � wiadczenia 
us
ug telekomunikacyjnych u� ytkownikom ko� cowym na potrzeby � wiadczenia 
tych us
ug

- kieruj� c si� Komunikatem Komisji Wytyczne wspólnotowe w sprawie 
stosowania przepisów dotycz � cych pomocy pa � stwa w odniesieniu do 
szybkiego wdra � ania sieci szerokopasmowych (Dz. Urz. UE C 235 z 
30.09.2009, str. 7).



Najwa� niejsze zmiany  - „mapy cyfrowe”
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Prezes UKE (wcze � niej jst) sporz� dza dla terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, w formie elektronicznej, inwentaryzacj� przedstawiaj� c� pokrycie 
istniej� c� infrastruktur� telekomunikacyjn� i publicznymi sieciami 
telekomunikacyjnymi zapewniaj� cymi lub umo� liwiaj� cymi zapewnienie 
szerokopasmowego dost� pu do Internetu. Inwentaryzacja jest na bie�� co 
weryfikowana i aktualizowana, nie rzadziej ni� raz na rok.

Inwentaryzacja to:
� rzetelny i wiarygodny zbiór informacji o istniej� cej infrastrukturze 
telekomunikacyjnej i publicznych sieciach telekomunikacyjnych

� podstawowe narz� dzie zalecane przez KE jako punkt wyj� cia do 
wszelkich interwencji publicznych w sektorze telekomunikacyjnym, w 
szczególno� ci umo� liwiaj� ce zlokalizowanie tzw. 

� obszarów bia
ych 
� obszarów szarych

� obszarów czarnych



Najwa� niejsze zmiany – „mapy cyfrowe”
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Prezes UKE – sporz � dza inwentaryzacj � dla obszaru RP na podstawie:

informacji o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych 
sieciach telekomunikacyjnych i budynkach umo� liwiaj� cych kolokacj� , 
uzyskanych od:

� pa� stwowych i samorz� dowych jednostek organizacyjnych;
� podmiotów wykonuj� cych zadania z zakresu u� yteczno� ci 

publicznej;
� przedsi� biorców telekomunikacyjnych, w przypadku gdy dane z 

innych    � róde
 oka�� si� niewystarczaj� ce;
� informacji udost� pnionych przez G
ównego Geodet� Kraju z 

centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.



Najwa� niejsze zmiany – „mapy cyfrowe”
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Prezes UKE mo� e, o ile nie narusza to tajemnic prawnie chronionych lub nie 
zagra� a obronno� ci lub bezpiecze� stwu pa� stwa, przekaza� G
ównemu 
Geodecie Kraju inwentaryzacj� celem zamieszczenia na geoportalu
infrastruktury informacji przestrzennej oraz w krajowej bazie danych 
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.



Najwa� niejsze zmiany – wymagania dla 
budynków
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W celu zapewnienia � wiadczenia u� ytkownikom:
� us
ug telefonicznych,
� us
ug transmisji danych zapewniaj� cych szerokopasmowy dost� p do 
Internetu,
� us
ug rozprowadzania cyfrowych programów radiowych i telewizyjnych w 
wysokiej rozdzielczo� ci przez ró� nych dostawców us
ug

Budynek powinien by � wyposa � ony w instalacj � telekomunikacyjn �
umo � liwiaj � c� przy
 � czenie do publicznych sieci telekomunikacyjnych 
wykorzystywanych do � wiadczenia us
ug , przy zachowaniu zasady 
neutralno� ci technologicznej.



Najwa� niejsze zmiany – decyzja o ustaleniu 
r.s.s.
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� Decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej podlega 
natychmiastowemu wykonaniu z urz� du, a nie ze wzgl� du na okre� lone 
przes
anki.

Odwo
anie od decyzji o ustaleniu lokalizacji region alnej sieci 
szerokopasmowej:

� zawiera zarzuty odnosz� ce si� do decyzji, okre� la istot� i zakres �� dania
b� d� cego przedmiotem odwo
ania oraz wskazuje dowody uzasadniaj� ce to 
�� danie,

� zrezygnowano z terminu na jego rozpatrzenie. 

� mo� e by� uzale� nione od wp
acenia kaucji, w stosunku do osoby fizycznej 
nieprowadz� cej dzia
alno� ci gospodarczej wynosi od 500 z
 do 5 000 z
, a dla 
innych podmiotów od 5 000 z
 do 50 000 z
. 



Najwa� niejsze zmiany – lokalizowanie 
infrastruktury w pasie drogowym
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W pasie drogowym dozwolone jest:

� umieszczanie, konserwacja, przebudowa i naprawa infrastruktury 
telekomunikacyjnej

� urz� dze� s
u�� cych do doprowadzania lub odprowadzania p
ynów, pary, 
gazu, energii elektrycznej oraz urz� dze� zwi� zanych z ich eksploatacj� , a tak� e 
do innych czynno� ci zwi� zanych z eksploatacj� tej infrastruktury i urz� dze� , 

je� eli warunki techniczne i wymogi bezpiecze� stwa na to pozwalaj� .



Najwa� niejsze zmiany – zwolnienie z lokalizacji  
kana
u technologicznego
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Minister w
a � ciwy do spraw 
 � czno � ci , na wniosek zarz� dcy drogi w 
drodze decyzji, zwalnia zarz� dc� z obowi� zku budowy kana
u 
technologicznego, 

je� eli w pobli� u pasa drogowego istnieje ju� kana
 technologiczny lub 
linia � wiat
owodowa, posiadaj� ce wolne zasoby wystarczaj� ce do 
zaspokojenia potrzeb spo
ecznych w zakresie dost� pu do us
ug 
szerokopasmowych lub w sytuacji, gdy lokalizowanie kana
u 
technologicznego w przypadku przebudowy drogi by
oby ekonomicznie 
nieracjonalne lub technicznie niemo� liwe. 

Zrezygnowano z okre� lania stawek za zaj� cie pasa drogowego dla 
dróg, których zarz� dc� jest jednostka samorz� du terytorialnego. 



Najwa� niejsze zmiany – przepisy przej� ciowe
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W terminie 12 miesi � cy od dnia wej� cia w � ycie ustawy, gminy dostosuj� tre��
planów miejscowych obowi� zuj� cych na obszarze ich w
a� ciwo� ci do wymaga�
okre� lonych w ustawie.

Wójt, burmistrz albo prezydent miasta przedk
ada w
a� ciwemu wojewodzie 
obowi� zuj� ce plany miejscowe oraz dokumentacj� prac planistycznych.

Je� eli tre�� przed
o� onych planów miejscowych nie zosta
a dostosowana, 
wojewoda zmienia plan miejscowy dla obszaru, w stosunku do którego nie 
dokonano odpowiednich zmian, oraz wydaje w tej sprawie zarz� dzenie 
zast � pcze. 



STAN PRAC NAD ROZPORZ� DZENIAMI



Rozporz� dzenie w sprawie wymaga� technicznych i 
eksploatacyjnych oraz op
at za opini�

� art. 3 ust. 8. Minister w
a� ciwy do spraw 
� czno� ci mo� e, w drodze 
rozporz� dzenia, okre� li� wymagania techniczne i eksploatacyjne dla 
sieci telekomunikacyjnych budowanych przez jst w celu 
zapewnienia wzajemnej kompatybilno� ci i po
� czalno� ci sieci;

� art. 4 ust. 5. Minister w
a� ciwy do spraw 
� czno� ci, po zasi� gni� ciu 
opinii Prezesa UKE, okre� li,w drodze rozporz� dzenia, wysoko��
op
aty za opini� Prezesa UKE nie wy� sz� ni� 5 000 z
, 
uwzgl� dniaj� c skal� przedsi� wzi� cia oraz rodzaj dzia
alno� ci obj� tej 
planem.



Rozporz� dzenie w sprawie pomocy publicznej
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art. 28. Minister w
a� ciwy do spraw 
� czno� ci, po zasi� gni� ciu opinii Prezesa 
UKE i Prezesa Urz� du Ochrony Konkurencji i Konsumentów, mo� e okre � li � , w 
drodze rozporz� dzenia, warunki i tryb udzielania pomocy publicznej 
dotycz � cej wykonywania dzia
alno � ci , w odniesieniu do sieci 
szerokopasmowych w szczególno� ci w zakresie dotycz� cym:

� mo� liwo� ci udost� pniania przedsi� biorcy telekomunikacyjnemu infrastruktury 
lub sieci telekomunikacyjnych w zamian za op
aty ni� sze ni� koszt wytworzenia;
� mo� liwo� ci wspó
finansowania kosztów ponoszonych z tytu
u � wiadczenia 
us
ug telekomunikacyjnych u� ytkownikom ko� cowym na potrzeby � wiadczenia 
tych us
ug

- kieruj� c si� Komunikatem Komisji Wytyczne wspólnotowe w sprawie 
stosowania przepisów dotycz � cych pomocy pa � stwa w odniesieniu do 
szybkiego wdra � ania sieci szerokopasmowych (Dz. Urz. UE C 235 z 
30.09.2009, str. 7).



Rozporz� dzenie w sprawie „map 
cyfrowych”

art. 29 ust. 7. Minister w
a� ciwy do spraw administracji publicznej w 
porozumieniu z ministrem w
a� ciwym do spraw 
� czno� ci okre� li, w 
drodze rozporz� dzenia:

1) rodzaj infrastruktury podlegaj� cej inwentaryzacji i skal� map, na 
których dokonuje si� inwentaryzacji,

2) elektroniczny format przekazywania danych,
3) szczegó
owy zakres i sposób prezentowania informacji w 

inwentaryzacji,
4) wzory formularzy s
u�� cych do przekazywania Prezesowi UKE 

informacji, wraz z obja� nieniami co do sposobu ich wype
niania

- kieruj� c si� potrzeb� zapewnienia rzetelnego i wiarygodnego zbioru 
informacji o istniej� cej infrastrukturze telekomunikacyjnej i 
publicznych sieciach telekomunikacyjnych zapewniaj� cych lub 
umo� liwiaj� cych zapewnienie szerokopasmowego dost� pu do 
Internetu, a tak� e potrzeb� usprawnienia i ujednolicenia procesu 
przekazywaniadanych.



Rozporz� dzenie w sprawie op
at

Art. 33 ust. 5. Minister w
a� ciwy do spraw budownictwa, gospodarki 
przestrzennej i mieszkaniowej mo� e, w drodze rozporz� dzenia, 
okre� li� wysoko�� op
at za korzystanie z nieruchomo� ci b� d� cych 
w
asno� ci� Skarbu Pa� stwa lub jednostki sektora finansów 
publicznych, które s� zajmowane lub administrowane przez 
jednostk� sektora finansów publicznych, bior� c pod uwag� rodzaj 
nieruchomo� ci, rodzaj urz� dzenia i obiektu, wielko�� zajmowanej 
nieruchomo� ci oraz promowanie inwestycji w zakresie sieci 
szerokopasmowych.
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Dzi� kujemy za uwag � .

Piotr Kowalski
Stanis
aw D � bek

Kontakt:
www.mi.gov.pl


