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PDebata nt. politykifspojnosci por 2013 1.

Geneza & fora dyskusiji

* 4 Forum kohezyjne (jesien 2007), Przeglad budzetu UE, Health check
WPR

« nieformalne spotkania ministrow ds. rozwoju regionalnego, grupy
eksperckie inicjowane przez Prezydencje Rady UE lub przez Komisje:
Task Force on Simplification, High Level Group on Future Cohesion
Policy, Ad hoc Group on Future of ESF

»  bilateralne dyskusje PL - PC, think tank MRR

« OECD i EoRPA



PDebata nt. politykifspojnosci por 2013 1.

Filozofia dziatania MRR

 wyjscie ponad pasywne reagowanie na propozycje KE lub PC,
wychodzenie z wkasnymi propozycjami reform

« wprowadzanie do debaty wspolnotowej najwazniejszych kierunkow
polskiej wizji zmian

znalezienie nowych sojusznikow, wychodzgcych poza grupe nowych
PC

. najpierw dyskusja o celach politycznych i priorytetach rozwojowych UE,
potem dyskusja o budzecie
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PDebata nt. politykifspojnosci por 2013 1.

Dokumenty MRR ws. PS 2013+

«  Stanowisko Rzgdu ws. przysztosci Polityki Spojnosci UE po 2013 r. -
wktad do konsultacji DG Regio (styczen 2008)

. Stanowisko Rzgdu do Zielonej Ksiegi ws. spdjnosci terytorialnej -
wktad do konsultacji DG Regio (luty 2009)

. Rapo)rt z postepu debaty nt. Polityki Spojnosci po 2013 r. (lipiec
2009

dokumenty problemowe:

- Polityka spojnosci po 2013 r. Pozadane kierunki reformy (listopad 2007),

- Efektywnosc systemu realizacji i mechanizmdéw wykonawczych PS na poziomie
wspolnotowym (czerwiec 2008),

- Global Economic Crisis and the EU Cohesion Policy (luty 2009),

- Pozytywne efekty Polityki Spojnosci w Polsce (maj 2009).

«  Obecnie prowadzone sg prace nad aktualizacjg Stanowiska ws.
przysztosci Polityki Spojnosci UE po 2013 r— planowane przyjecie
dokumentu czerwiec/lipiec 2010
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PDebata nt. politykifspojnosci por 2013 1.

Dokumenty wspolnotowe ws. PS 2013+ do 2010 r.

. 4 raport kohezyjny (listopad 2007)
. Zielona ksiega ws. spojnosci terytorialnej (pazdziernik 2008)
. D. Hubner - Reflection Paper on Future Cohesion Policy (kwiecien 2009)

. prof. F. Barca - An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A Place-Based Approach to
Meeting European Union Challenges and Expectations (kwiecien 2009)

. Prezydencja CZ & Ministrowie RR - Communique ws. Polityki Spojnosci (kwieciehn 2009)
. Orientation Paper komisarza Sameckiego
. Przeciek komunikatu KE dot. przegladu budzetu

Inne wspolnotowe dokumenty:

. Strategia Europa 2020 (komunikat Komisji, Zintegrowane Wytyczne, bariery wzrostu,
inicjatywy flagowe)
. Komunikat KE ws. wzmocnienia wspotpracy gospodarczej

. Wstepne wyniki ewaluacji ex post 2000-2006
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Strategia Eyrepar2020

Priorytety:

1.  Rozwadj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy

2. Rozwoj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywnie;
korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjnej

3. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki
charakteryzujacej sie¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej
Spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng

Poprzez swoj horyzontalny charakter Polityka Spojnosci ma wptyw
na realizacje strateqii Europa 2020
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Strategia Eyrepar2020

Inicjatywy flagowe:

- ,Unia innowac;ji”

- ,Miodziez w drodze”

- ,Europejska agenda cyfrowa”

- ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”

- ,Polityka przemystowa w erze globalizac;ji”

- ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”
- ,Europejski program walki z ubostwem?”
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Strategia Eyrepar2020

Polityka Spojnosci obecnie wspiera wiele dziatan zgodnych z zatozeniami
Zintegrowanych Wytycznych dot. strategii Europa 2020

Zintegrowane Wytyczne (1-5):

Wytyczna 1: Zapewnienie jakosci i stabilnosci finansow publicznych
Wytyczna 2: Rozwigzanie problemu nierbwnowagi makroekonomicznej
Wytyczna 3: Zmniejszenie nierdwnowagi w strefie euro

Wytyczna 4: Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji,
wzmochienie trojkagta wiedzy i uwolnienie potencjatu gospodarki cyfrowej

Wytyczna 5: Bardziej efektywne korzystanie z zasobow i ograniczenie emis;ji
gazow cieplarnianych
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Strategia Eyrepar2020

Zintegrowane Wytyczne (6-10):

Wytyczna 6: Poprawa otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego oraz
modernizacja bazy przemystowej

Wytyczna 7. Zwiekszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie
bezrobocia strukturalnego

Wytyczna 8: Stworzenie zasobow wykwalifikowanej sity robocze;
odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy, promowanie jakosci zatrudnienia i
uczenia sie przez cate zycie

Wytyczna 9: Poprawa wydajnosci systemow ksztatcenia i szkolenia na
wszystkich poziomach i zwiekszenie liczby osob podejmujgcych studia
wyzsze

Wytyczna 10: Promowanie wtgczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa
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POLSKA WIZJA'REFORMY

Klliczowe Kierunkirizmian

Zmiana paradygmatu

« wzmachnianie konkurencyjnosci regionow i odblokowanie
procesow wzrostowych poprzez petniejsze wykorzystanie
przewag konkurencyjnych i potencjatlow rozwojowych,

KONWERGENCJA POPRZEZ KONKURENCYJNOSC
« ukierunkowanie na wymiar terytorialny

« koncentracja na szansach i potencjale (a nie jedynie na
barierach rozwoju)
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POLSKAWIZIATREFORIVIY

Kllczowe Kierlinkitzmian

Koncentracja na ograniczonej ilosci celow:

« koncentracja na dtugofalowych dziataniach stanowigcych wartosc
dodang w stosunku do krajowych polityk regionalnych

« Cele polityki spojnosci muszg zostac silnie powigzane z
wyzwaniami UE okreslonymi w ,nastepczyni” strategii lizbonskiej,
tj. w strategii Europa 2020, co oznacza koncentracje wsparcia na
inwestycjach wspierajgcych budowe gospodarki opartej na wiedzy,
rozwoj infrastruktury ICT, kolejowej, transportu publicznego, rozwgj
edukacji od wczesnoszkolnej po programy typu lifelong learning,
walke z ubdstwem, ale jednoczesnie niski poziom rozwoju
infrastruktury transportowej zostat wskazany jako ciggle istotna
bariera rozwoju w Polsce
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POLSKAWIZIATREFORIVIY

Kllczowe Kierlinkitzmian

Przebudowa systemu i mechanizmow koordynaciji

« wprowadzenie statej strategicznej debaty politycznej UE-PC nt. PS
— polska propozycja Rady ds. Polityki Spdjnosci (w ramach Rady ds.
Ogolnych), spotkania ministrow odpowiedzialnych za polityke
spojnosci, uchwalanie konkluzji, wptyw na polityczng debate UE

« powotanie ciata koordynacyjnego wewnatrz KE = usprawnienie
koordynacji miedzysektorowej, wprowadzenie horyzontalnego,
ponadsektorowego podejscia
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POLSKAWIZIATREFORIVIY

Kllczowe Kierlinkitzmian

Powrot DG Regio do roli doradcy strategiczneqo

« wiodgca rola DG Regio w systemie koordynaciji polityk

DG Regio wspoétodpowiedzialna za osigganie celow UE |
wskaznikow ustalonych w dokumentach programowych:
porzucenie roli kontrolera, wiekszy udziat w procesach
strategicznego programowania, monitorowania i ewaluacji —
propozycje dot. Single Strategic Framework, czy przysztych
NSRO

« DG Regio gwarant spojnych ram wdrazania przepisow polityk
regulacyjnych (pomoc publiczna, zamodwienia publiczne,
oddziatywanie na srodowisko, itp.)

« DG Regio inicjator jednolitych standardéw oraz podnoszenia
zdolnosci instytucjonalnych na poziomie regionalnym i Iokalnym
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POLSKAWIZIATREFORIVIY

Kllczowe Kierlinkitzmian

Szersze stosowanie rozwiazan pro-efektywnosciowych, tzw.
warunkowosci, z pewnymi zastrzezeniami

Warunkowos¢ makroekonomiczna - powigzanie Funduszu Spojnosci z
Paktem Stabilnosci i Wzrostu - sprzeciw PL

Na poparcie ze strony PL zastuguja:

Warunkowosc¢ strukturalna — ptatnosci z budzetu UE uzaleznione od
spetnienia celow Europa 2020, zwtaszcza w kontekscie rozwoju zdolnosci
instytucjonalnych i reformy sektora publicznego — pod warunkiem
zastosowania nagrod, a nie kar

Warunkowosc¢ programowa — zwigzana bezposrednio z realizacjg zatozen
poszczegolnych programow PS

Zwiekszenie roli np. rezerw tworzonych na poziomie UE i PC

I?reé?(i_e/zaliczki dla najlepszych i najefektywniej wykorzystujgcych dostepne
SrodKi

Peer reviews — przeglady najlepszych rozwigzan
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POLSKAWIZIATREFORIVIY

Kllczowe Kierlinkitzmian

Zwiekszenie znaczenia ewaluaciji
e usprawnienie systemu monitorowania rzeczowego

» skoncentrowanie ewaluacji na oddziatywaniu gospodarczym,
spotecznym i terytorialnym

« wiecej ewaluacji w odniesieniu do komplementarnych polityk
horyzontalnych i sektorowych polityk UE oraz do krajowych polityk
regionalnych, zorientowanie ewaluacji na efektywnosc¢
instytucjonalng

* lepsze zdefiniowanie wskaznikow pomiaru rozwoju, stworzenie
jednolitej bazy wskaznikow

przetozenie rekomendacji z ewaluacji na wdrazanie programow
realizowanych w ramach PS
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POLSKAWIZIATREFORIVIY

Kllczowe Kierlinkitzmian

Przeformutowanie roli audytu i kontroli

* zorientowanie procesow audytu i kontroli na skutecznos¢
procesow wdrazania

* Scista realizacja zasady proporcjonalnego podziatu
odpowiedzialnosci za zarzadzanie i kontrole

. g)(lza KE i ETO ograniczona do weryfikacji zgodnosci systemu

« wytyczne KE naktadajgce na PC obowigzki wynikajgce
jedynie bezposrednio z rozporzadzen

* jasne okreslenie standardow i procedur kontroli i audytu
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Stanewiska innyech PC = stan dyskus]i na

dzisia)

Ogolna wola kontynuacji PS (kwestia kryzysu nie bez znaczenia) -
zazegnanie ryzyka re-nacjonalizacji

Wazna zmiana podejscia Niemiec; najbardziej krytyczne sg: Dania,
Holandia, Szwecja, rowniez Wielka Brytania

obszary konsensusu

« koniecznos¢ wzmocnienia funkcji doradczej KE
» koniecznosc¢ wiekszej koncentracji i koordynacii

* koniecznos¢ zmiany mechanizmow wykonawczych, w tym szersze
zastosowanie instrumentow inzynierii finansowej zamiast grantow
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Stanewiska innyech PC = stan dyskus]i na

dzisia)

obszary rozbieznosci

zmiana paradygmatu: opoér przede wszystkim CZ, LT, LV, EE

architektura celow PS (cel 1i cel 2 + regiony przejsciowe)

brak wspolnego rozumienia spojnosci terytorialnej

propozycje dot. warunkowosci (dotyczg gtéwnie PS, a inne polityki UE?)
ALE

wiele proponowanych przez PL kierunkéw reformy w centrum debaty UE
» sojusznicy: IT, FR, CY, czesciowo Fl, HU i SK
» pozostali do przekonania: DK, NL, CZ, LT, LV, EE

NARODOWA ) on [
STRATEGIA SPOJNOSCI cvnorerskn  [EIRNE



Zagdrozeniardiar przyszosei Polityki Spojnoesc

- Odwotywanie si¢ wytaczne do solidarnosci z regionami
najbiedniejszymi, moze ostabi¢ PS. Nacisk powinien zostac
potozony na potencjat PS w podejmowaniu wyzwan rozwojowych UE
istotnych dla wszystkich panstw cztonkowskich;

. Mnozenie instrumentéw sektorowych, ktorych wzmocnienie lub
utworzenie odbytoby sie kosztem alokacji przeznaczonej dla PS
(np. fundusz na rzecz rozwoju sieci TEN-T);

QOdiaczenie EFS z rodziny funduszy PS — koniec ze zintegrowanym
podejsciem?

Brak dobrego rozwigzania dla integracji funduszy na rzecz ROW — w
ramach PS i WPR — powtodrka z tworzeniem linii demarkacyjnej
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Dalsze prace nad aktualizac|a stanewiska

WS Przy/SZ0SCI PolItyKI SpPOnoSE]

Nowe stanowisko rzgdu RP ws. przysztosci Polityki Spojnosci
bedzie zawieracC nastepujgce propozycje:

« koniecznosc¢ utrzymania celu 2,

 definicja regionéw/ mechanizmoéw przejsciowych zgodnie z
interesem Polski,

* koniecznosc¢ utrzymania zintegrowanego podejscia, mechanizmy
koordynacyjne, sciste powigzanie instrumentow realizacii
warunkujgcych spdjnosc terytorialng (EFRR, EFS, ROW),

« Kksztatt i zakres mechanizméw warunkowosci wsparcia,

* koncentracja tematyczna, priorytetyzacja interwenc;ji polityki
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Cordale]”

Przewidywane dokumenty na poziomie UE:

« Kontynuacja prezentacji wynikow ewaluacji ex post 2000-2006
 Komunikat ws. przegladu budzetu — wrzesien 2010

» 5 raport kohezyjny — listopad 2010 zawierajacy rozdziat z propozycjami dot.
ksztattu przysziej PS

« Wiosna 2011 — propozycje rozporzadzen i komunikat KE prezentujacy
wieloletnie ramy finansowe

Dziatania MRR:

. Prozrra(%%ja zaktualizowanego stanowiska RP ws. Przysziosci Polityki Spojnosci
po r.

» Faza nieformalnych konsultacji z resortami, regionami, KE, PE, panstwami
cztonkowskimi

« Przygotowania do polskiej Prezydenciji

« Faza formalnych negocjacji — przedstawienie przez KE projektow rozporzadzen
— 2011 r. podczas Prezydencji HU lub PL

« Cel MRR: zapewnienie istotnej roli polityki spéjnosci UE w budzecie unijnym i w
systemie polityk UE + wzmocnienie dziatan rozwojowych w oparciu o podejsae
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Dziekuje za uwage

Ministerstwoe Rozwojul Regionalnego
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