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Wprowadzenie 
2004-2006  

W grudniu 2008 r. na rzecz beneficjentów funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 
wypłacono kwotę ponad 953 mln zł, tj. o ponad 223 mln zł więcej niż  
w poprzednim miesiącu. Najwyższy poziom płatności z kont programowych miał 
miejsce, podobnie jak w listopadzie 2008 r., w przypadku: SPO Wzrost konkurencyjności 
przedsiębiorstw – 312,9 mln zł oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego – 291,1 mln zł.  

Kwota łącznych płatności z kont programowych od początku uruchomienia programów 
operacyjnych do końca 2008 r. osiągnęła wartość ok. 30,1 mld zł, co przy uwzględnieniu 
wartości kursów, po których przeliczano wydatki poświadczone do Komisji Europejskiej 
we wnioskach o płatności pośrednie, oznacza wykorzystanie alokacji na poziomie 92,2%. 

Wartość wydatków certyfikowanych do Komisji Europejskiej w grudniu 2008 r. wyniosła 
ok. 81,4 mln EUR. Tym samym, kwota wydatków certyfikowanych do KE od początku 
uruchomienia programów osiągnęła poziom ok. 7,1 mld EUR, co stanowi 82,6% 
zobowiązań na lata 2004-2006.  

Kwota refundacji otrzymanej w grudniu 2008 r. z KE wyniosła ponad 11 mln EUR. 
Łącznie, do końca 2008 r.  strona polska otrzymała z KE tytułem refundacji ponad  
6,6 mld EUR, co stanowi ponad 77% zobowiązań na lata 2004-2006.  

W przypadku Funduszu Spójności wartość wniosków przekazanych do KE  
w grudniu 2008 r. wyniosła ok. 120,3 mln EUR. Łącznie, od początku uruchomienia 
Strategii wykorzystania Funduszu Spójności strona polska przekazała do Komisji 
Europejskiej wnioski o płatność na kwotę ok. 3,2 mld EUR, co stanowi ok. 56,3% alokacji 
dostępnej na lata 2004-2006.  

Kwota płatności otrzymanych w grudniu 2008 r. z KE w ramach Funduszu Spójności 
wyniosła ponad 106,3 mln EUR. Tym samym, całkowita kwota płatności przekazanych 
przez KE do końca 2008 r. wyniosła ok. 2,9 mld EUR, tj. 51% dostępnej alokacji.  

 

2007-2013 
Zgodnie z danymi wygenerowanymi z systemu KSI SIMIK 07-13 od początku 
uruchomienia programów do końca 2008 r. złożono ponad 39,3 tys. wniosków 
(poprawnych pod względem formalnym) na całkowitą kwotę dofinansowania (zarówno 
środki unijne jak i środki krajowe) ponad 70,3 mld zł (na koniec listopada br. wartości te 
wynosiły odpowiednio ponad 35,5 tys. wniosków na kwotę dofinansowania 60,5 mld zł). 
W grudniu 2008 r. w stosunku do poprzedniego miesiąca nastąpił znaczący wzrost liczby 
zawartych umów/ wydanych decyzji o dofinansowanie. Do końca 2008 r. podpisano 
z beneficjentami ok. 6,6 tys. umów na kwotę dofinansowania UE ok. 8,8 mld zł (na koniec 
listopada br. podpisanych zostało 5,3 tys. umów na łączną kwotę dofinansowania UE  
ok. 6 mld zł). Wartość wydatków uznanych za kwalifikowalne wykazanych przez 
beneficjentów we wnioskach o płatność wzrosła w grudniu br. z poziomu 816,6 mln zł do 
ponad  1,1 mld zł, natomiast łączna wartość wydatków uznanych do refundacji  –  
z 688,4  mln zł do poziomu  927,1 mln zł. 

 

W Informacji… przedstawiono dane finansowe podsumowujące postęp we wdrażaniu 
funduszy UE na przestrzeni 2008 r. 
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I. Perspektywa finansowa 2004-2006 
  

1. Poziom wykorzystania alokacji na lata 2004-2006  

Do końca 2008 r. w ramach wszystkich programów operacyjnych oraz Inicjatyw 
Wspólnotowych zawarto umowy o dofinansowanie, dla których łączna wartość wkładu 
UE wynosi ok. 33,94 mld zł, co stanowi ok. 104,1 % alokacji na lata 2004-20061.  

Płatności z kont programowych w grudniu 2008 r. wyniosły ok. 953,7 mln zł. Kwota 
łącznych płatności z kont programowych od początku uruchomienia programów 
operacyjnych osiągnęła poziom ok. 30,1 mld zł. 

Poniższa tabela zawiera porównanie płatności dokonanych na rzecz beneficjentów  
w ramach poszczególnych programów operacyjnych i Inicjatyw Wspólnotowych wg 
stanu na koniec 2007 r. i koniec 2008 r., a także płatności dokonanych w grudniu 2008 r.  

Tabela 1. Porównanie poziomu płatności z kont programowych w poszczególnych programach 
operacyjnych według stanu na koniec 2007 r. i 2008 r.  (mln PLN). 

 
*dane z informacji miesięcznej za grudzień 2007 r., 
**wartość płatności w danym miesiącu stanowi różnicę wartości płatności na koniec danego miesiąca i wartości płatności na koniec 
miesiąca poprzedniego. 
*** Instytucją Zarządzającą jest strona polska 
**** dla SPO Restrukturyzacja… przedstawione w tabeli dane dotyczą wartości dokonanych płatności z konta programowego po odjęciu 
środków zwróconych przez beneficjenta końcowego na rachunek instytucji zarządzającej. 
 

                                                
1
 Zakontraktowanie środków ponad dostępny limit wynika z zastosowania mechanizmu nadkontraktacji, zgodnie  

z którym oszczędności pojawiające się w trakcie realizacji projektów przeznaczane są na kolejne przedsięwzięcia  
w ramach programu. 

Płatności z kont programowych 
na koniec 2007 Płatności z kont programowych na koniec 2008 r. 

PROGRAM OPERACYJNY płatności z kont 
programowych na 

koniec 2007*  
w mln PLN 

jako % 
wykorzystania 

alokacji  
(w stosunku do 

alokacji PLN  
z XII 2008) 

płatności z kont 
programowych  

w grudniu 
 2008 r.** 

 w mln PLN 

płatności z kont 
programowych na 

koniec 2008 r.  
w mln PLN 

jako % 
wykorzystania 

alokacji  
(w stosunku do 

alokacji PLN  
z XII 2008) 

płatności z kont 
programowych  

w 2008 r.  
w mln PLN 

1 2 3 4 5 6 7 

SPO WKP 2 603,8 54,9% 312,9 4 341,5 91,5% 1 737,7 

ERDF 7 441,8 77,2% 203,5 9 412,5 97,7% 1 970,7 

ESF 904,3 54,4% 87,6 1 451,4 87,4% 547,1 ZPORR 

OGÓŁEM 8 346,1 73,9% 291,1 10 863,9 96,2% 2 517,8 

SPO Transport 2 774,2 64,2% 67,0 3 862,4 89,4% 1 088,2 

SPO RZL 3 806,5 67,3% 87,6 4 819,1 85,2% 1 012,6 

SPO Restrukturyzacja…**** 3 225,8 71,0% 103,2 4 389,8 96,6% 1 164,0 

SPO Rybołówstwo… 376,3 48,3% 26,7 594,3 76,4% 218,0 

PO PT 58,7 55,3% 2,1 98,6 93,0% 39,9 

IW EQUAL 282,2 56,0% 35,0 505,7 100,4% 223,5 

Polska-Białoruś-Ukraina*** 83,3 59,1% 4,2 127,6 90,5% 44,3 

Polska-Słowacja*** 32,2 81,0% 0,3 39,7 99,9% 7,5 
Polska-Meklemburgia-

Pomorze 
Przednie/Brandenburgia 

67,0 59,7% 2,9 91,4 81,5% 24,4 

Polska-Brandenburgia 72,3 65,8% 7,0 116,5 106,0% 44,2 

Polska-Saksonia 62,2 64,1% 0,0 95,7 98,6% 33,5 

Polska-Czechy 42,3 63,2% 1,3 65,3 97,5% 23,0 
Polska-Litwa-Rosja (obwód 

kaliningradzki) 
24,8 27,4% 12,4 66,2 73,4% 41,4 

IW
 IN

TE
R

R
EG

 

OGÓŁEM 384,1 58,4% 28,1 602,4 91,7% 218,3 

OGÓŁEM 21 857,7 67,0% 953,7 30 077,7 92,2% 8 220,0 
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Poniższy wykres przedstawia poziom absorpcji środków wspólnotowych  
w skali Podstaw Wsparcia Wspólnoty i programów dwóch Inicjatyw Wspólnotowych,  
wg stanu na koniec 2008 r. 
 
Wykres 1. Wartość złożonych wniosków, podpisanych umów o dofinansowanie oraz płatności 
zrealizowanych z funduszy strukturalnych w ramach programów operacyjnych oraz IW EQUAL  
i INTERREG IIIA jako procent realizacji zobowiązań na lata 2004-2006, przy  uwzględnieniu faktycznych 
kursów, po których przeliczane były wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej   
(stan na koniec 2008 r.). 
 

 

Źródło: opracowanie własne MRR 

W 2008 r. na rzecz beneficjentów funduszy strukturalnych 2004-2006 wypłacono  
8,2 mld zł. Najwyższe miesięczne płatności z kont programowych na rzecz beneficjentów 
zanotowano w lipcu i grudniu 2008 r. – odpowiednio 978,9 mln zł oraz 953,7 mln zł, 
najniższe we wrześniu i październiku 2008 r.- 419,3 mln zł oraz 476,9 mln zł. Średnie 
miesięczne płatności w 2008 r. wyniosły ok. 685,1 mln zł. 

Na koniec 2008 r. najbardziej zaawansowanymi pod względem wykorzystania alokacji są 
programy operacyjne: SPO Restrukturyzacja… – 96,6%, ZPORR – 96,2%, PO PT – 93%, 
SPO WKP- 91,5% oraz programy inicjatyw wspólnotowych: PIW Interreg Polska – 
Brandenburgia – 106% alokacji, PIW Equal – 100,4% oraz PIW Interreg Polska-Słowacja – 
99,9%. 

W związku z kryzysem finansowym, w grudniu 2008 r. Polska, podobnie jak inne państwa 
członkowskie, wystąpiła do KE z wnioskiem o wydłużenie okresu kwalifikowalności 
wydatków dla niektórych programów operacyjnych na lata 2004-2006 do końca czerwca 
2009 r. KE zaakceptowała polski wniosek – decyzje o wydłużeniu okresu 
kwalifikowalności spodziewane są w najbliższych tygodniach.  
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Poniższa tabela przedstawia planowane zmiany w harmonogramie zamykania pomocy 
na lata 2004-2006. 

Tabela 2. Planowany harmonogram zamykania pomocy UE na lata 2004-2006. 

PROGRAM OPERACYJNY 

Czy wnioskowano  
o przedłużenie 

terminu 
kwalifikowalności? 

Ostateczny 
termin 

kwalifikowalności 
wydatków dla 

programu 

Czy (i w których działaniach) planuje się 
uruchomienie dodatkowych naborów? 

SPO Wzrost konkurencyjności 
przedsiębiorstw 

tak 30.06.2009 
Projekty z listy rezerwowej, głównie 
w  działaniu 2.2.1 i 2.2.2 

SPO Rozwój zasobów ludzkich tak 30.06.2009 

IZ rozważa wystąpienie o dodatkową 
nadkontraktację dla działania 2.1 
i przeznaczenie środków dla projektu 
realizowanego przez MEN. 

ZPORR tak 30.06.2009 
Ewentualnie dodatkowe nabory 
w działaniach, w których nie występuje 
pomoc publiczna 

PO Pomoc techniczna nie 31.12.2008 Nie - zakończono program 

SPO Restrukturyzacja… tak 30.06.2009 Nie 

SPO Rybołówstwo… tak 30.06.2009 Działania 1.1, 2.2., 3.2, 3.4, 4.5 

SPO Transport tak 30.06.2009 
Nie; dodatkowy nabór został 
przeprowadzony w okresie XI-XII 2008 

IW Equal nie 30.04.2009 Nie 

Polska-Meklemburgia-
Pomorze 
Przednie/Brandenburgia 

tak 30.06.2009 Tak 

Polska-Brandenburgia tak 31.12.2009 Tak 

Polska-Saksonia tak 30.06.2009 Tak 

Polska-Słowacja nie 31.12.2008 Nie - zakończono program 

Polska-Czechy nie 31.12.2008 Nie - zakończono program 

Polska-Litwa-Rosja 
(obwód kaliningradzki) 

tak 31.12.2009 Tak 

IW
 In

te
rr

eg
 II

IA
 

Polska-Białoruś-Ukraina tak 31.12.2009 Nie 

Źródło: MRR 

 

Należy zauważyć, iż ze względu na duże wahania kursu EUR/PLN na przestrzeni 2008 r., 
z miesiąca na miesiąc zmianie ulegała dostępna dla Polski alokacja wyrażona w PLN. 
Wahania kursu mają znaczący wpływ zarówno przy określaniu wartości środków 
pozostających jeszcze do zakontraktowania w ramach poszczególnych programów, jak 
również przy ustalaniu procentowego poziomu wykorzystania alokacji. W związku  
z postępującą w ostatnich miesiącach silną deprecjacją złotego, wartość środków, jakie 
Polska otrzymała z budżetu UE na lata 2004-2006 wyrażona w PLN stale rośnie.  
W 2008 r. miesiącem, w którym zanotowano najniższą wartość alokacji wyrażoną w PLN 
był lipiec.  Wartość ta wynosiła ok. 31,1 mld PLN, podczas gdy w grudniu 2008 r. już 
ponad 32,6 mld PLN, tj. o 1,5 mld PLN więcej. 
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EUR/PLN na przestrzeni 2008 r. (w mln zł) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Źródło: opracowanie własne MRR 

 
 

 
 

2. Wartość środków certyfikowanych przez instytucję 
płatniczą do KE oraz otrzymanej przez stronę polską 
refundacji 

W 2008 r. certyfikowano do KE wydatki kwalifikowalne odpowiadające wkładowi UE 
w wysokości 2,2 mld EUR, dzięki czemu wykorzystanie alokacji - biorąc pod uwagę 
poziom wydatków certyfikowanych do KE - wzrosło z 57,1% do poziomu 82,6% alokacji 
(odnotowano więc wzrost o 25,5 pkt proc.). Pozostałe wydatki poniesione przez 
beneficjentów końcowych w okresie kwalifikowalności wydatków mogą być 
certyfikowane do KE aż do momentu przedłożenia dokumentów zamknięcia, co powinno 
nastąpić nie później niż w ciągu 15 miesięcy po końcowej dacie kwalifikowalności 
wydatków w ramach danego programu.  

Poniższa tabela zawiera zestawienie wartości środków certyfikowanych przez instytucję 
płatniczą do KE w ramach poszczególnych programów według stanu na koniec 2007 r.  
i koniec 2008 r. oraz wartość wniosków złożonych w grudniu 2008 r. 
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Tabela 3. Wartość środków certyfikowanych przez instytucję płatniczą do KE w ramach poszczególnych 
programów – porównanie stanu na koniec 2007 r. i 2008 r. (w EUR) 

STAN NA KONIEC 2007 R. STAN NA KONIEC 2008 R. 

PROGRAM 
OPERACYJNY 

Wartość złożonych 
wniosków 
OGÓŁEM 

jako %  alokacji 

Wartość 
złożonych 
wniosków  

w grudniu 2008 

Wartość złożonych  
wniosków ogółem jako %  alokacji 

 1  2  3  4  5 6  

ZPORR (w części ERDF) 1 681 488 743,42 66,5% 0,00 2 140 909 414,72 84,6% 

SPO WKP 596 323 324,08 47,7% 53 485 824,42 997 242 366,77 79,7% 

SPO Transport 511 874 744,51 44,0% 0,00 1 028 083 875,18 88,4% 

PO PT 13 840 472,10 48,9% 0,00 24 080 099,84 85,1% 

Meklemburgia – Pomorze 
Przednie/ Brandenburgia 

18 353 247,66 61,3% 700 863,12 24 783 449,85 82,8% 

Polska / Kraj Związkowy 
Brandenburgia 

20 688 970,31 68,9% 0,00 29 793 138,60 99,2% 

Wolny Kraj Związkowy 
Saksonia – Województwo 
Dolnośląskie* 

18 181 104,60 68,3% 0,00 26 102 040,86 98,1% 

Polska - Republika 
Słowacka * 

12 695 430,39 63,5% 0,00 18 766 993,51 93,8% 

Republika Czeska - Polska  8 822 109,63 49,0% 0,00 15 230 875,82 84,6% 

Litwa - Polska - Obwód 
Kaliningradzki Fed. 
Rosyjskiej** 

12 425 105,51 51,9% 0,00 14 206 483,06 59,4% 

Polska-Białoruś-Ukraina 20 722 670,13 54,8% 0,00 32 430 458,94 85,8% 

Łącznie IW Interreg 111 888 638,23 60,0% 700 863,12 161 313 440,64 86,6% 

Łącznie ERDF 2 915 415 922,34 56,5% 54 186 687,54 4 351 629 197,15 84,3% 
ZPORR (w części EFS) 181 385 634,35 41,4% 27 178 535,58 340 434 076,54 77,6% 

SPO RZL 922 395 705,70 62,7% 0,00 1 150 136 982,88 78,2% 

IW Equal 64 673 787,27 48,3% 0,00 113 285 282,46 84,6% 

Łącznie ESF 1 168 455 127,32 57,2% 27 178 535,58 1 603 856 341,88 78,5% 
SPO Restrukturyzacja… 742 193 222,65 62,2% 0,00 1 014 269 103,10 85,0% 

Łącznie EAGGF 742 193 222,65 62,2% 0,00 1 014 269 103,10 85,0% 
SPO Rybołówstwo… 84 493 313,06 41,9% 0,00 128 972 122,01 63,9% 

Łącznie FIFG 84 493 313,06 41,9% 0,00 128 972 122,01 63,9% 

OGÓŁEM 4 910 557 585,37 57,1% 81 365 223,12 7 098 726 764,14 82,6% 
* podano skumulowaną wartość środków certyfikowanych do KE  dla strony polskiej jak i słowackiej, 
** w odniesieniu do programu IW INTERREG Litwa - Polska - Obwód Kaliningradzki Fed. Rosyjskiej wartość dotyczy wydatków polskich 
zgłaszanych przez IP stronie litewskiej.  

 
W 2008 r. Komisja Europejska tytułem refundacji poniesionych wydatków przekazała 
Polsce środki w wysokości 2,1 mld EUR. Tym samym poziom refundacji dokonanych 
przez KE od początku uruchomienia programów w odniesieniu do dostępnej alokacji 
wzrósł na przestrzeni 2008 r. z 52,2%. do 77,1% (tj. o 24,9 pkt proc). Biorąc pod uwagę 
udzieloną wcześniej przez KE zaliczkę w wysokości ok. 1,36 mld EUR, tj. ok. 16% alokacji 
należy stwierdzić, że KE przekazała stronie polskiej środki (zaliczka plus refundacje)  
w wysokości 7,98 mld EUR, co stanowi 92,97% alokacji.  

Zgodnie z zasadami zamknięcia pomocy KE wstrzyma dokonywanie refundacji w ramach 
danego programu w momencie wypłacenia 95% alokacji. Analizując dane dotyczące 
poszczególnych programów należy zauważyć, że poziom ten został już osiągnięty  
w przypadku: SPO Transport, PO Pomoc Techniczna, SPO Restrukturyzacja… oraz ZPORR 
w części finansowanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.  

Pozostałe 5% alokacji może zostać przekazane przez Komisję Europejską w ramach 
rozliczenia salda końcowego, na końcowym etapie zamknięcia pomocy. 
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Z harmonogramu zamknięcia pomocy wynika, iż w praktyce ostateczne rozliczenie przez 
Komisję Europejską programów na lata 2004-2006 nastąpi najwcześniej w II poł. 2010 r. 
i wówczas dopiero będzie możliwe dokonanie pełnych podsumowań stopnia 
wykorzystania środków przyznanych Polsce z funduszy strukturalnych na lata 2004 -
2006. 

Poniższa tabela zawiera zestawienie wartości środków otrzymanych przez stronę polską 
w ramach poszczególnych programów według stanu na koniec 2007 r. i koniec 2008 r. 
oraz wartość refundacji otrzymanej z KE w grudniu 2008 r. 

Tabela 4. Wartość otrzymanej przez stronę polską refundacji w ramach poszczególnych programów – 
porównanie stanu na koniec 2007 r. i 2008 r. (w EUR) 

STAN NA KONIEC 2007 R. STAN NA KONIEC 2008 R. 

Program Wartość 
refundacji z KE 

ogółem 
jako % alokacji 

Wartość refundacji  
z KE 

w grudniu 2008 

Wartość refundacji 
z KE ogółem jako % alokacji 

1 2 3 4 5 6 

ZPORR (w cześci ERDF) 1 484 308 156 58,7% 0 1 998 700 975 79,00% 

SPO WKP 566 242 155 45,3% 0 936 884 817 74,88% 

SPO Transport 509 763 928 43,8% 0 919 073 727 79,00% 

PO PT 13 840 471 48,9% 0 22 360 527 79,00% 

Meklemburgia – Pomorze 
Przednie/ Brandenburgia 

12 134 595 40,5% 0 18 352 910 61,29% 

Polska / Kraj Związkowy 
Brandenburgia 

11 507 543 38,3% 7 084 130 28 545 767 95,00% 

Wolny Kraj Związkowy 
Saksonia – Województwo 
Dolnośląskie 

5 959 392 22,4% 1 140 281 23 267 891 87,46% 

Polska - Republika Słowacka* 8 218 130 41,1%   15 780 532 78,90% 

Republika Czeska - Polska  4 508 770 25,0% 0 11 393 865 63,29% 

Litwa - Polska - Obwód 
Kaliningradzki Fed. 
Rosyjskiej** 

4 652 060 19,4% 1 444 757 14 090 871 58,90% 

Polska-Białoruś-Ukraina 17 069 147 45,1% 561 072 29 876 906 79,00% 

Łącznie IW Interreg 64 049 637 34,4% 10 230 239 141 308 743 75,83% 

Łącznie ERDF 2638204347,89 51,1% 10230239,37 4018328789,56 77,89% 

ZPORR (w części ESF) 178 192 027 40,6% 0 313 020 305 71,39% 

SPO RZL 838 239 183 57,0% 0 1 124 912 731 76,52% 

IW Equal 64 659 194 48,3% 792 035 105 811 182 79,00% 

Łącznie ESF 1 081 090 403 52,9% 792 035 1 543 744 218 75,58% 

SPO Restrukturyzacja… 704 361 053 59,1% 0 942 224 498 79,00% 

Łącznie EAGGF 704 361 053 59,1% 0 942 224 498 79,00% 

SPO Rybołówstwo… 59 290 587 29,4% 0 119 454 752 59,19% 

Łącznie FIFG 59 290 587 29,4% 0 119 454 752 59,19% 

OGÓŁEM 4 482 946 391 52,2% 11 022 275 6 623 752 257 77,06% 
* podano skumulowaną wartość refundacji zarówno dla strony polskiej jak i słowackiej, 
** w odniesieniu do programu IW INTERREG Litwa - Polska - Obwód Kaliningradzki Fed. Rosyjskiej wartość dotyczy wydatków polskich 
zgłaszanych przez IP stronie litewskiej.  

 
Dane obrazujące wartość środków przekazanych przez KE zarówno w formie zaliczki jak 
i refundacji, w podziale na poszczególne fundusze strukturalne w stosunku do alokacji, 
zostały przedstawione w rozdziale 5, w którym dokonano porównania stanu absorpcji  
w Polsce i w pozostałych państwach UE (wg danych KE na dzień 16 stycznia 2008 r.) 
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3. Najważniejsze problemy we wdrażaniu programów 
współfinansowanych z funduszy strukturalnych 2004-2006 

Poniższa tabela przedstawia główne utrudnienia w realizacji programów operacyjnych 
perspektywy finansowej 2004-2006. 

Tabela 5. Najważniejsze problemy we wdrażaniu programów współfinansowanych ze środków UE  
w latach 2004-2006. 

Najważniejsze problemy  
w realizacji programu 

przedstawione w poprzednich 
informacjach*, nowe problemy 

zidentyfikowane  
w grudniu 2008 r. 

Propozycja działań  
z poprzednich 

informacji 

Instytucja 
odpowiedzialna 

Termin realizacji 
określony  

w poprzednich 
informacjach 

Realizacja zaleceń  
z poprzednich informacji 

Dalsze zalecenia 

SPO Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw 

Działanie 1.5 – utrzymujący się 
niski poziom płatności  
w działaniu (65% alokacji według 
stanu na koniec listopada 2008 ). 

Współpraca  
z beneficjentami w celu 
zapewnienia 
terminowego rozliczenia 
projektów. 

 
 

MNiSW 

 

Działanie ciągłe 

 

 

 

 

 

 

Trwa proces rozliczania 
projektów. 

W grudniu 2008 r.  
w działaniu 1.5 
beneficjentom wypłacono 
51 mln zł, co od 
uruchomienia daje kwotę 
212 mln zł, tj. 83% alokacji.  

 

Decyzją KM SPO WKP  
w dn. 15 grudnia 2008 r., 
środki powstałe  
z oszczędności  
w działaniu 1.5 zostały  
przesunięte do działania 
1.3 (ok. 17,3 mln euro ze 
środków publicznych). 

SPO Rybołówstwo… 
Utrzymujący się niski poziom 
kontraktacji środków w działaniu 
2.2 Modernizacja istniejących 
statków rybackich, który  
w listopadzie  2008 r. wynosił 
27,2%. 

Promowanie wśród 
potencjalnych 
beneficjentów 
możliwości 
dofinansowania  
w ramach działania 2.2 
Modernizacja istniejących 
statków rybackich. 

 

ARiMR/MRiRW Działanie ciągłe W omawianym okresie 
podpisano 5 umów  
o dofinansowanie  
o wartości ok. 523 tys. zł.  

Kontynuacja zaleceń 
przedstawionych  
w poprzednich 
informacjach 
miesięcznych. 

 

Utrzymujący się w kolejnych 
miesiącach niski poziom 
płatności w ramach większości 
działań (poza Priorytetem I  
i komplementarnym do niego 
działaniem 4.2 oraz działaniami 
3.1, 3.5, 4.4 oraz 4.5), skutkujący 
m.in. ryzykiem niewykorzystania 
części środków przyznanych na 
realizację Programu. 

 

Realizacja przez MRiRW 
zaleceń MRR 
dotyczących 
uproszczenia systemu 
rozliczeń oraz 
ułatwiających dostęp do 
pomocy. 

Bezpośredni kontakt  
z beneficjentami, którzy 
nie rozliczyli inwestycji,  
w celu ustalenia stopnia 
zaawansowania prac,  
a także zmobilizowania 
ich do szybkiego 
składania wniosków  
o płatność. 

 

ARiMR/MRiRW 

 

Działanie ciągłe 

 

Wartość refundacji na 
rzecz beneficjentów  
w ramach całego 
programu wzrosła w 
grudniu 2008 r. o 26,7 mln 
zł., do poziomu 76,35% 
alokacji. 

Przyspieszenie procesu 
realizacji projektów i ich 
rozliczania. 

IZ planuje  
przeprowadzenie 
dodatkowych naborów 
wniosków w działaniach 
1.1, 2.2., 3.2, 3.4, 4.5. 
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Najważniejsze problemy  
w realizacji programu 

przedstawione w poprzednich 
informacjach*, nowe problemy 

zidentyfikowane  
w grudniu 2008 r. 

Propozycja działań  
z poprzednich 

informacji 

Instytucja 
odpowiedzialna 

Termin realizacji 
określony  

w poprzednich 
informacjach 

Realizacja zaleceń  
z poprzednich informacji 

Dalsze zalecenia 

Niewystarczający poziom 
zatrudnienia  
w  Instytucji Zarządzającej SPO 
Rybołówstwo  
i przetwórstwo ryb, 
uniemożliwiający sprawne  
i efektywne zarządzanie 
programem. 

 

 

 

Zwiększenie motywacji 
pracowników oraz  
wzmocnienie kadrowe 
IZ. 

 

MRiRW 

 

Niezwłocznie W grudniu nie zmienił się 
stan zatrudnienia  
w strukturach IZ. 

Realizacja zaleceń 
przedstawionych  
w poprzednich 
informacjach, tj. 
zwiększenie zatrudnienia 
w IZ oraz wprowadzenie 
systemu 
motywacyjnego. 

 

SPO Transport2 
Niski poziom płatności 
w działaniu 1.3  (wg stanu na 

koniec listopada 2008 r. – 34,06% 

alokacji).  

Bieżący monitoring 
realizowanych projektów 

w celu intensyfikacji 

płatności na rzecz 

beneficjentów 

Wyłonienie nowych 
projektów w ramach 
tego działania  lub 
dokonanie realokacji 
wolnych środków do 
innych działań w ramach 
Priorytetu I 

MI, MRR W sposób ciągły W grudniu 2008 r. na rzecz 
beneficjentów wypłacono 

ok. 3,4 mln zł. Tym 

samym, wartość płatności 

w ramach tego działania 

wzrosła do poziomu  

42,3 % alokacji. 

 

Kontynuacja realizacji 
zaleceń z poprzednich 
informacji. 

 

Niski poziom płatności w ramach 

Priorytetu III Pomoc techniczna 
(wg stanu na koniec listopada 

2008 r. – 41,7% alokacji) 

Przyjęcie kolejnych 

projektów do realizacji  

w ramach PT.  

Przyspieszenie tempa 

realizacji projektów 

w ramach PT oraz 

zapewnienie sprawnego 
rozliczania tych 

projektów 

MI, MRR Jak najszybciej 

 

W grudniu 2008 r. wydano 

dwie nowe decyzje  

o dofinansowaniu 

projektów realizowanych 

w ramach Priorytetu III.  

Wartość przyznanego  

w grudniu 2008 r. 
dofinansowania, zarówno 

dla projektów objętych 

nowymi decyzjami  

w grudniu 2008 r.,  

jak i zwiększającego 

dofinansowanie dla 
projektów realizowanych 

na podstawie decyzji 

wcześniejszych wynosi 

ponad 10,1 mln zł, w tym 

7,3  mln zł stanowi 

dofinansowanie 

bezwarunkowe. Pozostała 

kwota  

ok. 2,8 mln zł stanowi 

dofinansowanie przyznane 

Kontynuacja realizacji 
zaleceń z poprzednich 
informacji. 

 

                                                
2 W celu zagwarantowania pełnego wykorzystania dostępnych środków w ramach SPO Transport Instytucja Pośrednicząca  
w Zarządzaniu przeprowadziła na przełomie listopada i grudnia 2008 r. dodatkowy nabór wniosków, mający na celu wyłonienie 
projektów zakończonych w okresie kwalifikowalności wydatków ze środków własnych beneficjentów, które spełniają wszystkie 
kryteria Programu. Ocenę formalną przeszło 36 projektów, z czego umowami o dofinansowanie objęto w grudniu 2008 r. 
31 projektów. Jednocześnie prowadzone były intensywne prace, mające na celu zidentyfikowanie w ramach projektów już 
realizowanych w ramach Programu tych projektów, dla których możliwe byłoby podwyższenie dofinansowania zgodnie  
z przepisami wspólnotowymi i krajowymi, poprzez aneksowanie wcześniejszych umów. Łącznie, w wyniku podpisania nowych 
umów oraz aneksowania umów już wcześniej zawartych z beneficjentami, wartość przyznanego w grudniu 2008 r. dodatkowego 
dofinansowania wyniosła 1 391,5 mln zł, w tym dofinansowanie przyznane bezwarunkowo stanowi 816,2 mln zł. Jako warunkowe, 
a więc uzależnione od uwolnienia kwot z dostępnej zakontraktowanej już alokacji w Programie (np. w wyniku nałożenia korekt 
finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych) przyznanych zostało natomiast 575,3 mln zł. Tym samym, od początku 
uruchomienia Programu do końca grudnia 2008 r. wartość przyznanego dofinansowania wyniosła ogółem 5 745,0 mln zł, w tym 
bezwarunkowo 5 169, 7 mln zł, a warunkowo 575,3 mln zł.  
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Najważniejsze problemy  
w realizacji programu 

przedstawione w poprzednich 
informacjach*, nowe problemy 

zidentyfikowane  
w grudniu 2008 r. 

Propozycja działań  
z poprzednich 

informacji 

Instytucja 
odpowiedzialna 

Termin realizacji 
określony  

w poprzednich 
informacjach 

Realizacja zaleceń  
z poprzednich informacji 

Dalsze zalecenia 

warunkowo, które będzie 

mogło zostać wypłacone 

beneficjentom  

w przypadku wystąpienia 

oszczędności 

w Programie. 

Wartość płatności 
dokonanych w grudniu 

2008 r. wyniosła ok. 

 438, 4 tys. zł.  Pomimo 

tego, w związku 

z deprecjacją złotego 

poziom wykorzystania 
alokacji w ramach tego 

priorytetu zmniejszył się 

na koniec grudnia 2008 r. 

do poziomu 40,4%. 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 

Brak płatności z konta 

programowego EFS na rzecz 

beneficjentów  

w Priorytecie II 

w województwie mazowieckim 

w okresie wrzesień 2007 r.-
czerwiec 2008 r. (w listopadzie 

2008r wskaźnik wynosił 54,4% 

alokacji w województwie). 

Realizacja poprawnie 
zweryfikowanych przez 
Mazowiecki Urząd 
Wojewódzki wniosków  
o refundację. 

Mazowiecka 

Jednostka 

Wdrażania 

Programów 

Unijnych/UW 

Działania ciągłe W grudniu 2008 r. 

dokonano refundacji  

z konta EFS w wysokości  

6,9 mln zł, co daje łącznie 

99,7 mln zł 

(dotychczasowe płatności 
wykorzystują 55,6% 

alokacji).  

Kontynuacja realizacji 
zaleceń z poprzednich 
informacji dla działań 
współfinansowanych  
z EFS.  
Instytucja Zarządzająca 
PWW wystąpiła do 
Komisji Europejskiej  
z prośbą o wydłużenie 
okresu kwalifikowalności 
wydatków dla ZPORR. 

IW Interreg 
Niski poziom kontraktacji 

w listopadzie 2008 r. (83%)  

i niskie płatności na rzecz 

beneficjentów  

w programie Polska – Litwa-

Rosja Obwód Kaliningradzki 

(63%). 

Przyspieszenie tempa 

podpisywania umów  

i poświadczania 

wydatków 

beneficjentów. 

MRR/ UW 

 

Działania ciągłe 

 

W grudniu 2008 r. na rzecz 

beneficjentów wypłacono 

9,2 mln zł, tym samym 

wartość płatności z konta 

programowego wzrosła  

o 10 pkt. proc. do poziomu 

73%. 

Instytucja Zarządzająca 

PIW Interreg III A 

wystąpiła do Komisji 

Europejskiej z prośbą  

o wyrażenie zgody na 

przedłużenie okresu 

kwalifikowalności 

wydatków. 

* Informacja o stanie realizacji programów operacyjnych współfinansowanych z funduszy strukturalnych UE  
za okres od 1 do 31  listopada  2008 r. oraz za okresy wcześniejsze. 
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4. Wykorzystanie funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 
na tle pozostałych państw członkowskich UE (stan na 16 
stycznia 2009 r.) 

Według danych Komisji Europejskiej z dnia 16 stycznia br., odnoszących się do poziomu 
płatności przekazanych przez KE poszczególnym krajom członkowskim (tj. zaliczek 
i refundacji), Polska znajduje się w czołówce państw, które najpełniej wykorzystują środki 
strukturalne 2004-2006 (ERDF+ESF+FIFG+EAGGF) 3. Poziom płatności otrzymanych 
przez Polskę wyniósł 93,1% alokacji na lata 2004-20064. Podkreślić należy, iż pod 
względem poziomu wykorzystania środków UE przez państwa, które przystąpiły do UE  
w 2004 r., Polska również należy do grona państw o najwyższym wykorzystaniu środków 
UE (po Litwie, Łotwie i Malcie, które zajmują pierwsze miejsce oraz Estonii i Węgrzech, 
przy czym różnice w poziomie wykorzystania alokacji przez te państwa sięgają 1-2 
punktu procentowego).  

Z danych Komisji Europejskiej wynika również, że Polska znajduje się w grupie 9 państw 
członkowskich UE-25, wobec których Komisja Europejska nie zastosowała mechanizmu 
anulowania części przyznanej wcześniej alokacji (co może nastąpić w związku 
niewywiązaniem się danego państwa ze zobowiązań wynikających z zasady n+2 lub 
korekty systemowej nałożonej przez KE). Obok Polski w grupie tej znalazły się także: 
Finlandia, Cypr, Czechy, Estonia, Węgry, Litwa, Łotwa i Malta. 

Wykres 3. Wykorzystanie środków strukturalnych przez państwa członkowskie UE  
(stan na 16 stycznia 2009 r.) 
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Źródło: dane Komisji Europejskiej 
 

                                                
3 Prezentowane niżej dane odnoszą się wyłącznie do funduszy strukturalnych zaangażowanych w ramach programów  operacyjnych - 
nie obejmują one inicjatyw wspólnotowych: Interreg i Equal 
4 Przed ostatecznym zamknięciem programu KE wypłaci Państwom Członkowskim jedynie 95% alokacji (przekazana refundacja 
powiększona o wypłaconą wcześniej zaliczkę w wysokości ok. 16% alokacji). Pozostałe 5% alokacji może zostać przekazane przez 
Komisję Europejską w ramach rozliczenia salda końcowego, na końcowym etapie zamknięcia pomocy.  
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5. Poziom wykorzystania Funduszu Spójności 

5.1  Postęp finansowy  

Wnioski o płatność przekazane przez stronę polską do KE w grudniu 2008  r. osiągnęły 
wartość ok. 120,3  mln EUR. Łącznie, od początku uruchomienia Strategii wykorzystania 
Funduszu Spójności, wartość wniosków przekazanych do KE wyniosła ok. 3,2 mld EUR,  
co stanowi 56,28% dostępnej alokacji z Funduszu Spójności na lata 2004-2006.  

Wartość wniosków przekazanych do KE w 2008 r. wyniosła ponad 947 mln EUR  
(dla porównania w 2007 r. – 758,6 mln EUR). Oznacza to, iż % wnioskowania od początku 
realizacji Strategii… w stosunku do dostępnej alokacji z FS na lata 2004-2006 wzrósł  
z poziomu 39,47% na koniec 2007 r. do poziomu 56,28% na koniec 2008 r. 

Tabela 6. Wartość wniosków o płatność przekazanych do KE w ramach Funduszu Spójności wg stanu 
 na koniec 2007 r. oraz na  koniec 2008 r. (dane w EUR). 

STAN NA KONIEC 2007 r. STAN NA KONIEC 2008 r. 

Sektor Dofinansowanie 
z FS 

Wartość  wniosków  
o płatność 

przekazanych do KE 
od początku 

realizacji programu 

% wnioskowania 
od początku 

realizacji   
w stosunku do 

alokacji FS 

Wartość  
wniosków  
o płatność 

przekazanych do 
KE w okresie  
01.12.2008. -  
31.12.2008 

Wartość  
wniosków  
o płatność 

przekazanych do 
KE od początku 

realizacji 
programu 

% 
wnioskowania 

od początku 
realizacji  w 
stosunku do 
alokacji FS 

1 2 3 4=3/2 5 6 7=6/2 
Środowisko 2 850 516 602 909 157 145 31,89% 45 785 919 1 443 008 796 50,62% 

Transport 2 782 541 500 1 314 108 027 47,23% 74 467 639 1 727 364 049 62,08% 

RAZEM 5 633 058 102 2 223 265 172 39,47% 120 253 558 3 170 372 845 56,28% 

Źródło: opracowanie własne MRR 

W grudniu 2008 r. wartość środków przekazanych tytułem refundacji przez Komisję 
Europejską stronie polskiej wyniosła ponad 106,3 mln EUR. Tym samym, całkowita kwota 
płatności z KE na koniec grudnia 2008 r. osiągnęła wartość ok. 2,9 mld EUR, co stanowi 
50,96% dostępnej alokacji w ramach Funduszu Spójności.  

Na przestrzeni 2008 r. odnotowano wysoki wzrost w poziomie otrzymanych płatności  
z KE. W 2008 r. strona polska otrzymała tytułem refundacji ok. 784,5 mln EUR, co 
stanowi wzrost z poziomu 37,03% wykorzystania alokacji w ramach FS na koniec 2007 r. 
do poziomu 50,96% na koniec 2008 r. (w 2007 r. otrzymano z KE 737,8 mln EUR).  

Tabela 7. Poziom płatności z KE w ramach Funduszu Spójności wg stanu koniec 2007 r. oraz  
na koniec 2008 r. (dane w EUR). 

STAN NA KONIEC 2007 r. STAN NA KONIEC 2008 r. 

Sektor Dofinansowanie 
z FS 

Wartość płatności  
z KE przekazanych 

od początku 
realizacji programu 

% refundacji od 
początku 
realizacji 

programu  
w stosunku do 

alokacji FS 

Wartość 
płatności  

z KE w okresie   
01.12.2008. -  
31.12.2008 

Wartość 
płatności z KE 

przekazanych od 
początku 
realizacji 

programu* 

% refundacji od 
początku 
realizacji 

programu  
w stosunku do 

alokacji FS 
1 2 3 4=3/2 5 6 7=6/2 

Środowisko 2 850 516 602 862 259 232 30,25% 87 088 071 1 390 413 544 48,78% 

Transport 2 782 541 500 1 223 721 955 43,98% 19 228 413 1 480 050 226 53,19% 

RAZEM 5 633 058 102 2 085 981 187 37,03% 106 316 485 2 870 463 771 50,96% 
* kwota płatności dla sektora środowiska uwzględnia kwotę 30 307 euro przesuniętą na projekt Oczyszczanie ścieków w Wałbrzychu 
 z projektu EDIS 

Źródło: opracowanie własne MRR 
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W grudniu 2008 r. kwota zakontraktowana w ramach projektów współfinansowanych 
z Funduszu Spójności wzrosła o ok. 45,4 mln EUR, co oznacza, że poziom 
zakontraktowania środków od początku realizacji Strategii… przekroczył 111% 
całkowitych kosztów kwalifikowalnych5.  

Wzrosła także o ok.  250 mln EUR kwota wydatków dokonanych przez beneficjentów na 
rzecz wykonawców. Według stanu na koniec grudnia 2008 r. wartość całkowitej kwoty 
wydatkowanej przez beneficjentów w relacji do kosztu kwalifikowalnego osiągnęła 
poziom ok. 47,7%.6 

Zgodnie z obowiązującym systemem wdrażania projekty Funduszu Spójności 
realizowane są do roku 2010 włącznie. Oznacza to, że ostateczną datą kwalifikowalności 
wydatków ponoszonych w projektach jest 31 grudnia 2010 r., a zatem na wykorzystanie 
pełnej alokacji środków Funduszu Spójności pozostaje Polsce jeszcze blisko 2 lata. 
Ponadto, należy podkreślić, że wnioski o płatności końcowe dla poszczególnych 
projektów obejmujące 20% alokacji projektów mogą być kierowane do KE jeszcze  
w pierwszej połowie roku 20117. 

5.2 Najważniejsze problemy we wdrażaniu Strategii wykorzystania 
Funduszu Spójności 

Do głównych zagrożeń realizacji projektów w ramach Funduszu Spójności w Polsce 
należą: 

Zagrożenia wynikające z zasady m+128: 

� 2006/PL/16/C/PA/003 Wsparcie Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych  
i Autostrad w procesie przygotowania i wdrażania projektów 
współfinansowanych z funduszy europejskich w perspektywie budżetowej 
2007 – 2013; zgodnie z zasadą „m + 12” termin złożenia wniosku o płatność mija 
w marcu 2009 r. 

� 2005/PL/16/C/PE/008, Gospodarka wodno - ściekowa w gminie Świebodzin; 
zgodnie z zasadą „m + 12” termin skierowania wniosku o płatność mija pod koniec 
marca 2009 r. 

Zagrożenia wynikające z zasady m+249: 

� 2006/PL/16/C/PA/002 Pomoc techniczna dla przygotowania modernizacji linii 
kolejowej E 65 Grodzisk Mazowiecki - Katowice - Zebrzydowice/Zwardoń - 
granica państwa, etap I. W ramach projektu nie podpisano jeszcze żadnego 
kontraktu. Termin na wypełnienie zasady m+24 upłynął  w grudniu 2008 r. 
Sektorowy Urzędnik Zamawiający zawnioskował o wydłużenie okresu  
24 miesięcy, wyznaczonego przez KE, o kolejne 6 miesięcy. KE udzieliła 

                                                
5 Z uwagi na przekroczenia szacowanych wartości kontraktów kwota zakontraktowania odniesiona do pierwotnej wartości kosztów 
kwalifikowanych przekracza 100%. 
6 Dane dot. kontraktowania i wydatkowania zostały zaktualizowane w oparciu o zestawienia wygenerowane 12.01.2009 r.  
z SIMIK 04-06. 
7 Należy podkreślić, że inwestycje wspierane środkami Funduszu Spójności to duże inwestycje infrastrukturalne charakteryzujące się 
dużą złożonością zarówno pod względem technicznym, jak i prawnym. Skala i charakter tych inwestycji determinuje ich cykl realizacji, 
dla którego typowa jest relatywnie długa faza przygotowawcza i wydatkowanie środków przesunięte na końcowe lata realizacji 
projektów. 
8 Zgodnie z tą zasadą, instytucja pośrednicząca zobowiązana jest wystąpić o płatność pośrednią do KE w ciągu  
12 miesięcy od daty otrzymania całości zaliczki. W przypadku niespełnienia tego warunku, całość lub część otrzymanej płatności 
zaliczkowej powinna zostać zwrócona do KE przez instytucję pośredniczącą. 
9 Zgodnie z tą zasadą, Beneficjent Końcowy - w ciągu dwóch lat od daty wydania Decyzji przez KE lub od daty wskazanej w Decyzji jako 
początek realizacji projektu, jeśli ta pierwsza jest późniejsza - zobowiązany jest rozpocząć prace związane z projektem. W przypadku 
niedotrzymania zasady m+24, KE w drodze Decyzji anuluje pomoc dla danego projektu, a płatności zaliczkowe są zwracane.  
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odpowiedzi, że terminem właściwym na wypełnienie zasady m+24 w przypadku 
tego projektu jest 31 maja 2009r. 

Przekroczenia wartości projektów: 

Poniższa tabela przedstawia szacowane wartości przekroczeń pierwotnie zakładanych 
kosztów kwalifikowanych w projektach sektora środowiska i transportu. 

Tabela 8 . Poziom przekroczeń kosztów kwalifikowalnych w projektach współfinansowanych z Funduszu 
Spójności wg stanu na koniec 2008 r. 

Sektor 
Wartość 

przekroczeń 
(w mln Euro) 

% kosztów 

Środowisko 1188,5 28% 

Koleje 886,8 62% 
Transport 

Drogi 368,2 17% 

Razem 2 443,5 31% 

      Źródło: SIMIK 

Wypełnienie warunków środowiskowych: 

Stan wypełnienia warunków środowiskowych nałożonych przez KE w projektach FS na  
koniec 2008 r. obrazuje poniższa tabela: 

 

Tabela 9. Wypełnianie warunków środowiskowych w projektach Funduszu Spójności wg stanu na koniec 
2008 r. 

Sektor Liczba warunków 
Liczba 

wypełnionych 
warunków 

Liczba projektów, 
dla których 

dokumentacja ooś 
została przesłana do KE 

Liczba projektów, dla których 
dokumentacja ooś jest w trakcie 

przygotowania 

Środowisko 38  34* 1 3** 

Transport 11      10*** 1 0 

Razem 49 44 2 3 

 
*     w tym 2 warunki wypełnione częściowo (dla Bydgoszczy oraz Otwocka);   
**   w tym 2 warunki nałożone na płatność końcową w projekcie, 
*** w tym dla 7 projektów wypełnione całkowicie, dla 1 projektu warunek dotyczy corocznego przekazywania raportu z postępów we 

wdrażaniu rekomendacji ooś, dla 2 projektów wypełnione częściowo  
 Źródło: MRR 
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II. Perspektywa finansowa 2007-2013 

1. Informacja o realizacji programów operacyjnych 

Według danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK  
07-13 od początku uruchomienia programów do końca 2008 r. złożono ponad  
39,3 tys. wniosków (poprawnych pod względem formalnym) na całkowitą kwotę 
dofinansowania (zarówno środki unijne jak i środki krajowe) ponad 70,3 mld zł. W tym 
samym okresie podpisano z beneficjentami 6 588 umów o dofinansowanie na kwotę 
dofinansowania w części UE ok. 8,8 mld zł. Do końca 2008 r. wartość wydatków 
wykazanych przez beneficjentów we wnioskach o płatność i uznanych za kwalifikowalne 
wyniosła ponad 1,1 mld zł, w tym wartość wydatków uznanych do refundacji w części UE 
– ponad 927,1 mln zł. 

Podkreślić należy, iż w 2008 r. nastąpiła wzrost dynamiki we wdrażaniu programów 
operacyjnych. Zakończono bowiem przygotowanie niezbędnych dokumentów 
programowych, w ramach wszystkich programów operacyjnych rozpoczęto nabory 
wniosków. Ponadto, podpisane zostały pierwsze umowy o dofinansowanie projektów,  
a beneficjenci uzyskali pierwsze płatności w ramach środków alokowanych dla Polski na 
lata 2007-2013. Efekty tych prac przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 10. Liczba i wartość złożonych wniosków, podpisanych umów/wydanych decyzji oraz  
poziom wykorzystania alokacji w ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na koniec grudnia 2008 r.  
(1 EUR = 4,1465 PLN). 

Wnioski o dofinansowanie po 
ocenie formalnej 

Umowy o dofinansowanie Wnioski o płatność 

Program 
Operacyjny 

Liczba 

Wartość 
(dofinansowanie 
unijne i krajowe) 

PLN 

Liczba 
Dofinansowanie 

UE (PLN) 

Poziom 
wykorzystania 
alokacji na lata 

2007-2013 

Wartość 
wydatków 

uznanych za 
kwalifikowalne 

PLN 

Dofinansowa-
nie UE (PLN) 

Poziom 
wykorzystania 
alokacji na lata 

2007-2013 

PO IG 2 021 17 915 693 182 176 1 496 290 698 4,37% 158 225 134 491 0,0004% 

PO IiŚ 301 9 450 520 683 1 44 293 160 0,04% 0 0 0,00% 

PO KL 29 790 26 854 191 346 5 717 4 823 486 119 11,98% 906 409 667 754 125 528 1,87% 

PO PT 74 393 160 929 65 366 092 678 17,09% 72 806 458 61 885 489 2,89% 

PO RPW 17 424 287 963 13 329 614 572 3,50% 6 913 475 5 876 454 0,06% 

Razem Krajowe 32 203 55 037 854 103 5 972 7 059 777 228 3,50% 986 287 825 822 021 961 0,41% 

RPO Dolnośląskie 119 301 812 315 41 107 034 563 2,13% 9 295 049 7 900 791 0,16% 

RPO Kujawsko-
pomorskie 93 304 268 455 16 259 279 643 6,58% 25 564 489 12 911 392 0,33% 

RPO Lubuskie 436 800 090 059 9 16 467 885 0,90% 4 382 862 3 725 433 0,20% 

RPO Łódzkie 52 317 844 896 17 89 903 115 2,15% 0 0 0,00% 

RPO Lubelskie 776 2 299 198 692 206 150 693 814 3,14% 10 206 739 8 675 728 0,18% 

RPO Mazowieckie 609 2 145 581 771 8 58 979 882 0,78% 2 461 062 2 091 902 0,03% 

RPO Małopolskie 383 1 237 647 916 114 286 402 547 5,35% 27 155 817 18 983 946 0,35% 

RPO Opolskie 468 732 290 897 27 163 067 144 9,21% 8 134 980 6 908 346 0,39% 

RPO Podlaskie 438 916 558 544 24 65 232 993 2,47% 4 875 570 4 388 013 0,17% 

RPO Podkarpackie 401 1 322 061 264 18 22 383 242 0,48% 6 093 763 6 093 763 0,13% 

RPO Pomorskie 674 1 215 321 903 37 16 602 947 0,45% 5 512 366 4 134 275 0,11% 

RPO Śląskie 1193 2 384 135 080 32 332 606 071 4,68% 2 067 400 2 067 400 0,03% 

RPO 
Świętokrzyskie 295 238 550 361 20 66 736 824 2,22% 4 746 244 4 034 307 0,13% 

RPO Warmińsko-
mazurskie 514 539 637 757 9 14 622 426 0,34% 9 244 387 9 244 387 0,22% 

RPO Wielkopolskie 472 426 041 293 30 43 621 695 0,83% 9 782 116 9 782 116 0,19% 
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RPO Zachodniopo-
morskie 192 124 323 175 8 21 616 547 0,62% 4 139 711 4 139 711 0,12% 

Razem Regionalne 7 115 15 305 364 378 616 1 715 251 337 2,50% 133 662 556 105 081 511 0,15% 

RAZEM NSRO 39 318 70 343 218 481 6 588 8 775 028 564 3,24% 1 119 950 381 927 103 472 0,34% 

 
Źródło: MRR, dane wygenerowane z systemu KSI SIMIK 07-13 w dniu 09.01.2009 r. 

 

1.1 Informacja o realizacji krajowych programów operacyjnych 

PO Infrastruktura i Środowisko 

W grudniu 2008 r. ogłoszono nabory wniosków o dofinansowanie projektów w ramach 
działań:  

� 6.1 Rozwój sieci drogowej TEN-T,  
� 8.4 Bezpieczeństwo i ochrona transportu lotniczego,  
� 9.3 Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej.  

W dwóch pierwszych konkursach beneficjenci będą mogli składać wnioski w terminie  
9 stycznia 2009 r. – 9 lutego 2009 r., natomiast w trzecim konkursie w terminie 2 lutego 
2009 r. – 6 marca 2009 r.  

Ponadto, w grudniu 2008 r. zakończono nabory wniosków w konkursach 
przeprowadzonych w ramach działań:  

� 1.1 Gospodarka wodno – ściekowa w aglomeracjach powyżej 15 tys. RLM,  
� 2.2  Przywracanie terenom zdegradowanym wartości przyrodniczych i ochrona 

brzegów morskich,  
� 12.1   Rozwój systemu ratownictwa medycznego,  
� 13.1   Infrastruktura szkolnictwa wyższego.                       

Według stanu na koniec 2008 r. w KSI SIMIK 07-13 zarejestrowanych zostało 301 
poprawnych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie na łączną kwotę 
dofinansowania ok. 9,5 mld zł. 

PO Innowacyjna Gospodarka 

W grudniu 2008 r. otwarto nabór ciągły projektów w ramach działania 8.4 Zapewnienie 
dostępu do Internetu na etapie ostatniej mili. Projekty kwalifikujące się do dofinansowania 
w ramach tego działania polegają na budowie dedykowanej infrastruktury 
teleinformatycznej stworzonej pomiędzy najbliższym lub najbardziej efektywnym 
punktem dystrybucji Internetu a grupą docelową (grupami docelowymi). 
Dofinansowanie może otrzymać przedsiębiorca lub organizacja pozarządowa, którzy 
zamierzają realizować projekt na obszarze województwa lubelskiego, małopolskiego, 
mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego, świętokrzyskiego lub warmińsko-
mazurskiego, natomiast siedziba firmy lub organizacji nie ma znaczenia. 

Liczba wniosków o dofinansowanie w ramach Programu, ocenionych jako poprawne pod 
względem formalnym, wzrosła pod koniec 2008 r. do 2021. W grudniu 2008 r. podpisane 
zostały 132 umowy, w tym: 

� 58 umów w Priorytecie IV Inwestycje w innowacyjne przedsięwzięcia,  
� 56 umów w Priorytecie I Badania i rozwój nowoczesnych technologii,  
� 16 umów w Priorytecie V Dyfuzja innowacji, 
� 2 umowy w Priorytecie VIII Społeczeństwo informacyjne – zwiększanie 

innowacyjności gospodarki.  
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Łącznie od uruchomienia Programu podpisanych zostało 176 umów o dofinansowanie  
o wartości wynoszącej 1,49 mld zł w części EFRR. W grudniu 2008 r. złożono pierwsze 
wnioski beneficjentów o płatność w PO Innowacyjna Gospodarka – 7 wniosków w ramach 
Priorytetu IX Pomoc techniczna opiewało na łączną kwotę dofinansowania ze środków UE 
wynoszącą 134,5 tys. zł.  

W dniu 15 grudnia 2008 r. odbyło się piąte posiedzenie Komitetu Monitorującego PO IG, 
podczas którego zatwierdzone zostały zmiany do kryteriów wyboru projektów  
o charakterze merytorycznym (wynikające z wejścia w życie Rozporządzenia Komisji (WE) 
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze 
wspólnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008 r., 
str. 3), a także z doświadczeń z przeprowadzonych naborów wniosków o dofinan-
sowanie), oraz o charakterze technicznym, porządkującym i doprecyzowującym 
brzmienie kryteriów. Ponadto przedstawiona została informacja nt. stanu wdrażania 
Programu oraz nt. wyników prac Grupy ds. Przedsiębiorców w ramach Zespołu do spraw 
uproszczeń systemu wdrażania funduszy Unii Europejskiej. 

PO Kapitał Ludzki 

W grudniu 2008 r. w ramach PO Kapitał Ludzki ogłoszono 10 nowych naborów wniosków.  

W ramach komponentu centralnego PO KL ogłoszono dwa nowe postępowania 
konkursowe, w Priorytecie I i V. Nowe nabory wniosków otwarto także w dwóch 
priorytetach komponentu regionalnego (łącznie 8 konkursów). Nowe konkursy ogłosiły 
województwa:  

� lubelskie (3 nabory), 

� małopolskie (2 nabory), 

� podlaskie (2 nabory), 

� podkarpackie (1 nabór).  

W pozostałych województwach nie ogłoszono nowych naborów.  

Poniższa tabela przedstawia postęp we wdrażaniu PO KL w rozbiciu na komponent 
centralny i komponent regionalny. 

Tabela 11. Ogłoszone konkursy, wnioski o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie oraz wnioski  
o płatność w ramach PO KL 

  
Konkursy  

Wnioski o dofinansowanie 
po ocenie formalnej 

Umowy o dofinansowanie Wnioski o płatność 

PO KL 
Grudzień 

2008 r. 
Narasta-

jąco 
Liczba 

Wartość 
(dofinansowanie 
unijne i krajowe) 

PLN 

Liczba 
Dofinansowanie 

UE (PLN) 
Liczba 

Dofinansowanie 
UE (PLN) 

komponent 
centralny PO KL 

2 20 1806 10 470 306 989,02 210 2 308 944 608,50 34 2 889 791,46 

komponent 
regionalny PO KL 

8 373 27943 16 139 072 029,53 5470 2 313 338 233,31 4665 688 708 248,30 

Priorytet X - 
Pomoc 

techniczna 
    41 244 812 327,59 37 201 203 277,43 115 62 527 487,97 

Ogółem PO KL 10 393 29 790 26 854 191 346,14 5 717 4 823 486 119,24 4 814 754 125 527,73 

Źródło: MRR. 
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PO Rozwój Polski Wschodniej 

W grudniu 2008 r. kontynuowano prace nad schematami pomocy publicznej dla działań 
1.3 Wsparcie innowacji oraz 3.2 Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej. Notyfikacja 
ww. dokumentów planowana jest na I kwartał 2009 r. 

Do końca 2008 r. w ramach PO RPW w systemie KSI zarejestrowanych zostało łącznie  
17 wniosków o dofinansowanie poprawnych pod względem formalnym (11 w ramach 
Priorytetu I Nowoczesna Gospodarka oraz 6 w ramach Priorytetu VI Pomoc techniczna) na 
całkowitą kwotę dofinansowania 424,3 mln zł. 

Ponadto, w grudniu 2008 r. podpisano 5 kolejnych umów o dofinansowanie w ramach 
Priorytetu I PO RPW. Beneficjentami projektów są lubelskie uczelnie wyższe. 

Łącznie do końca 2008 r. w ramach Programu zawarto 13 umów, opiewających na kwotę 
dofinansowania ze środków UE 329,6 mln zł.  

PO Pomoc Techniczna  

Od uruchomienia programu do końca 2008 r., jako poprawne pod względem formalnym 
ocenione zostały 74 wnioski o dofinansowanie, o łącznej kwocie około 393,2 mln zł.  
W grudniu 2008 r. zarejestrowano 6 wniosków. Do końca 2008 r. wydano 65 decyzji   
o dofinansowanie o wartości środków UE równej ponad 366 mln zł. 

W grudniu 2008 roku odnotowano wzrost poziomu płatności na rzecz beneficjentów. 
Płatności dokonano w ramach wszystkich działań Priorytetu I Wsparcie zasobów ludzkich, 
Priorytetu IV Komunikacja i promocja  oraz  w ramach działania 3.1 Funkcjonowanie 
instytucji zaangażowanych w realizację NSRO, działania 3.2 Indywidualne projekty 
kluczowe i działania 3.5 Wsparcie realizacji Celu Europejska Współpraca Terytorialna. 
Łącznie, według stanu na dzień 31 grudnia 2008 roku kwota środków UE wykazana we 
wnioskach o płatność wyniosła ok. 62 mln zł, co odpowiada 2,9% alokacji na lata 2007-
2013.  

1.2 Informacja o realizacji Regionalnych Programów Operacyjnych 

Do końca 2008 r. w ramach regionalnych programów operacyjnych złożono  
7 115 poprawnych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie projektów,  
o wartości ponad 15,3 mld zł.  Najwięcej wniosków zostało złożonych w ramach RPO 
Województwa Śląskiego (1193). W tym samym okresie zawarto 616 umów  
o dofinansowanie, których wartość dofinansowania UE wyniosła ponad 1,7 mld zł. 
Umowy o najwyższej wartości w stosunku do alokacji zawarte zostały w województwie 
opolskim i kujawsko-pomorskim.  Wartość dofinansowania wykazana we wnioskach 
beneficjentów o płatność (w części UE) w ramach wszystkich RPO osiągnęła poziom  
ok. 105,1 mln zł. 
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Wykres 4. Wartość dofinansowania UE wykazana w zawartych umowach jako % wykorzystania alokacji  
w poszczególnych RPO.  
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Wykres 5. Wartość środków uznanych do refundacji (w części UE)  jako % wykorzystania alokacji  
w poszczególnych RPO.  
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2. Audyt zgodności – stan na dzień 31 grudnia 2008 r.  

Przed złożeniem pierwszego wniosku o płatność okresową lub nie później niż w terminie 
12 miesięcy od zatwierdzenia każdego programu operacyjnego państwa członkowskie 
przedkładają Komisji Europejskiej opis systemów zarządzania i kontroli, do którego 
dołącza się sprawozdanie zawierające wyniki oceny utworzenia systemów i opinię na 
temat ich zgodności z art. 58–62 rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. 
ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylające rozporządzenie 
(WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r.) 
 

Instytucją odpowiedzialną za przeprowadzenie audytu zgodności jest Instytucja 
Audytowa, której funkcję pełni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. Badanie 
systemów zarządzania i kontroli jest prowadzone w odniesieniu do każdego  
z programów operacyjnych realizowanych w perspektywie 2007-2013 oraz instytucji 
zaangażowanych w ich realizację, tj.: instytucji zarządzających, pośredniczących  
i pośredniczących II stopnia oraz Instytucji Certyfikującej (a także instytucji 
pośredniczących w certyfikacji). 

Do końca 2008 r. zakończono audyt zgodności i przekazano do akceptacji Komisji 
Europejskiej wymagane dokumenty dotyczące 23 spośród 24 programów operacyjnych 
realizowanych przez Polskę w perspektywie 2007-2013. Natomiast w przypadku 
najpóźniej zaakceptowanego przez Komisję PWT Polska-Niemcy (Woj. Lubuskie – 
Brandenburgia), termin przekazania wymaganych dokumentów do KE upływa 25 marca 
2009 r. 

Do 31 grudnia 2008 r. KE przekazała akceptację w zakresie strategii audytu  
przedłożonych dla 21 programów operacyjnych oraz zaakceptowała opisy systemów 
zarządzania i kontroli wraz ze sprawozdaniem z audytu zgodności utworzonych 
systemów dla 17 programów operacyjnych, tj. wszystkich 16 RPO oraz PO Pomoc 
Techniczna. Uzyskanie akceptacji KE w odniesieniu do pozostałych krajowych 
programów operacyjnych (PO Kapitał Ludzki, PO Rozwój Polski Wschodniej,  
PO Innowacyjna Gospodarka, PO Infrastruktura i Środowisko) oraz 2 programów 
Europejskiej Współpracy Terytorialnej (PWT Rzeczpospolita Polska – Republika 
Słowacka oraz PWT Południowy Bałtyk) jest spodziewane w I kwartale 2009 r.   
 

 


