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Wprowadzenie 
2004-2006  

W lutym 2009 r. na rzecz beneficjentów funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 
wypłacono kwotę 349,8 mln zł. Kwota łącznych płatności z kont programowych 
od początku uruchomienia programów operacyjnych do 28 lutego 2009 r. osiągnęła 
wartość ok. 30,8 mld zł, co przy uwzględnieniu wartości kursów, po których przeliczano 
wydatki poświadczone do Komisji Europejskiej we wnioskach o płatności pośrednie, 
oznacza wykorzystanie alokacji na poziomie 92,4%.  Brak przyrostu procentowego 
wykorzystania alokacji w stosunku do poprzedniego miesiąca (na koniec stycznia 
2009 r. – 92,4%) wynika z faktu, iż na skutek deprecjacji złotego ma miejsce wzrost 
wartości alokacji wyrażonej w PLN. Na koniec lutego 2009 r. była ona wyższa  
o ok. 362 mln PLN, w porównaniu ze stanem na koniec stycznia 2009 r. (a więc o kwotę 
nieznacznie przewyższającą dokonane w styczniu br. płatności). 

Wartość wydatków certyfikowanych do Komisji Europejskiej w lutym 2009 r. wyniosła 
ok. 86,9 mln EUR. Tym samym, kwota wydatków certyfikowanych do KE od początku 
uruchomienia programów osiągnęła poziom ponad 7,2 mld EUR, co stanowi blisko  
84% zobowiązań na lata 2004-2006.  

Kwota refundacji z Komisji Europejskiej otrzymanej w lutym br. wyniosła ponad 87 mln 
EUR. Natomiast kwota refundacji otrzymanej od początku wdrażania NPR 2004-2006 do 
końca lutego br. wyniosła ponad 6,7 mld EUR, co stanowi ponad 78% zobowiązań na lata 
2004-2006.  

Należy pamiętać, że w przypadku programów, w których poziom refundacji, 
powiększony o przekazane wcześniej przez KE zaliczki (ok. 16% alokacji programu), 
przekroczy 95% środków alokowanych na dany program, Komisja Europejska – zgodnie 
z zasadami zamknięcia pomocy -  wstrzyma dokonywanie refundacji aż do momentu 
końcowego rozliczenia programu. 

W przypadku Funduszu Spójności wartość wniosków przekazanych do KE w lutym  
2009 r. wyniosła ok. 60,3 mln EUR. Łącznie, od początku uruchomienia Strategii 
wykorzystania Funduszu Spójności strona polska przekazała do Komisji Europejskiej 
wnioski o płatność na kwotę ok. 3,3 mld EUR, co stanowi ok. 58,1% alokacji dostępnej na 
lata 2004-2006.  

Kwota płatności otrzymanych w lutym br. z KE w ramach Funduszu Spójności wyniosła 
ponad 182,5 mln EUR. Tym samym, całkowita kwota płatności przekazanych przez KE do 
końca lutego 2009 r. wyniosła ok.  3,1 mld EUR, tj. 54,2% dostępnej alokacji.  

 

2007-2013 
Zgodnie z danymi wygenerowanymi z systemu KSI SIMIK 07-13 od początku 
uruchomienia programów do 28 lutego 2009 r. złożono ponad 45,2 tys. wniosków 
(poprawnych pod względem formalnym) na całkowitą kwotę dofinansowania (zarówno 
środki unijne jak i środki krajowe) ponad 91,8 mld zł (na koniec stycznia 2009 r. wartości 
te wynosiły odpowiednio ponad 42,5 tys. wniosków na kwotę dofinansowania 84,5 mld 
zł). Do końca lutego br. podpisano z beneficjentami blisko 8,2 tys. umów na kwotę 
dofinansowania UE ok. 11,1 mld zł (na koniec stycznia 2009 r. podpisanych zostało 7,2 
tys. umów na łączną kwotę dofinansowania UE ok. 9,7 mld zł). Wartość wydatków 
uznanych za kwalifikowalne wykazanych przez beneficjentów we wnioskach o płatność 
wzrosła w lutym br. z poziomu 1,3 mld zł do ponad 1,6 mld zł, natomiast łączna wartość 
wydatków uznanych za kwalifikowalne, odpowiadająca wkładowi UE  – z 1,1 mld zł do 
poziomu 1,5 mld zł. 



 

 4 

 

I. Perspektywa finansowa 2004-2006 

1. Poziom wykorzystania alokacji na lata 2004-2006  

Do 28 lutego 2009 r. w ramach wszystkich programów operacyjnych oraz Inicjatyw 
Wspólnotowych zawarto umowy o dofinansowanie, dla których łączna wartość wkładu 
UE wynosi ok. 34,1 mld zł, co stanowi ok. 102,3 % alokacji na lata 2004-20061.  

Płatności z kont programowych w lutym 2009 r. wyniosły ok. 319,1 mln zł. Kwota 
łącznych płatności z kont programowych od początku uruchomienia programów 
operacyjnych osiągnęła poziom ponad 30,8 mld zł, co odpowiada 92,4% alokacji na lata 
2004-2006. 

Poniższa tabela przedstawia płatności dokonane na rzecz beneficjentów  
w ramach poszczególnych programów operacyjnych i Inicjatyw Wspólnotowych  
wg stanu na 28 lutego 2009 r., a także płatności dokonane w lutym 2009 r.  

Tabela 1. Poziom płatności z kont programowych w poszczególnych programach operacyjnych według 
stanu na koniec lutego  2009 r.  (mln PLN). 

PROGRAM OPERACYJNY 
Płatności w 
lutym 20092 

Płatności na koniec 
lutego 2009 

Płatności na koniec lutego 
2009 r. jako % alokacji 3 

SPO WKP 87,2 4 471,0 91,5 % 

ERDF 72,7 9 540,3 97,1 % 

ESF 21,2 1 494,8 87,2 % ZPORR 

OGÓŁEM 93,9 11 035,1 95,6 % 

SPO Transport 46,6 3 927,1 89,5 % 

SPO RZL 41,9 5 044,5 86,5 % 

SPO Restrukturyzacja 54,6 4 443,6 97,1 % 

SPO Rybołówstwo 3,6 601,7 75,0 % 

PO PT 0,3 100,6 93,9 % 

IW EQUAL 14,6 520,3 102,3 % 

Polska – Białoruś - Ukraina* 1,1 130,7 91,3 % 

Polska-Słowacja* 0,1 40,4 101,3 % 

Polska – Meklemburgia - Pomorze 
Przednie/Brandenburgia 

0,3 91,7 79,8 % 

Polska-Brandenburgia 0,0 116,5 107,7 % 

Polska-Saksonia 0,1 97,5 100,2 % 

Polska-Czechy 0,1 65,5 96,6 % 

Polska – Litwa - Rosja (obwód 
kaliningradzki) 

5,4 80,9 99,9 % 

IW
 IN

T
E

R
R

E
G

 

OGÓŁEM 7,1 623,2 95,5 % 

OGÓŁEM 349,8 30 767,1 92,4 %  

* Instytucją Zarządzającą jest strona polska 

                                                
1
 Zakontraktowanie środków ponad dostępny limit wynika z zastosowania mechanizmu nadkontraktacji, zgodnie  

z którym oszczędności pojawiające się w trakcie realizacji projektów przeznaczane są na kolejne przedsięwzięcia  
w ramach programu. 
2 Wartość płatności w danym miesiącu stanowi różnicę wartości płatności na koniec danego miesiąca i wartości 
płatności na koniec miesiąca poprzedniego.  
3 Do wyliczenia alokacji środków z funduszy strukturalnych wyrażonej w PLN, na potrzeby wskazania procentowego 
poziomu jej wykorzystania, wykorzystano Arkusz kalkulacyjny wspomagający zarządzanie ryzykiem kursowym  
i monitorujący przepływ środków przekazywanych przez Komisję Europejską. 
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354,52%
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74,99%

126,25%

105,46%

93,90%

154,46%

111,43%
102,26%

122,31%
101,84%

95,55%

224,50%

102,26%

92,41%

0%

50%

100%

150%

200%

250%

300%

350%

400%

SPO W zrost

konkurencyjności

przedsiębiorstw

Zintegrowany

Program

Operacyjny

R ozwoju

Regionalnego

SPO Transport SPO Rozwój

zasobów ludzkich

SPO

Restruktury zacja i

modernizacja

sektora

żywnościowego

oraz rozwój

obszarów wiejskich

SPO Rybołówstwo i

przetwórstwo ryb

PO Pomoc

techniczna

IW EQUAL IW INTERREG II IA OGÓŁEM

wartość  wniosków złożonych od uruchomienia programu jako procent realizacji zobowiązań na cały okres programowania 2004-2006

wartość  umów (decyzji) o dofinansowanie zawartych od początku uruchomienia programu jako procent realizacji zobowiązań na cały okres programowania 2004-2006

wartość  płatności dokonanych z kont programowych od początku uruchomienia programu jako procent realizacji zobowiązań na cały okres programowania 2004-2006

Poniższy wykres przedstawia poziom absorpcji środków wspólnotowych  
w skali Podstaw Wsparcia Wspólnoty i programów dwóch Inicjatyw Wspólnotowych,  
wg stanu na 28 lutego 2009 r. 
 
Wykres 1. Wartość złożonych wniosków, podpisanych umów o dofinansowanie oraz płatności 
zrealizowanych z funduszy strukturalnych w ramach programów operacyjnych oraz IW EQUAL  
i INTERREG IIIA jako procent realizacji zobowiązań na lata 2004-2006, przy  uwzględnieniu faktycznych 
kursów, po których przeliczane były wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej   
(stan na 28 lutego 2009 r.). 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Źródło: opracowanie własne MRR. 

 

W związku z postępującą w ostatnich miesiącach deprecjacją złotego, wartość środków, 
jakie Polska ma do dyspozycji z budżetu UE na lata 2004-2006 wyrażona w złotych rośnie 
–  We wrześniu 2008 r. wartość alokacji, ustalona przy zastosowaniu faktycznych kursów, 
po których przeliczano wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej, wynosiła  
ok. 31,4 mld zł, podczas gdy w lutym 2009 r. już ok.  33,3 mld zł, tj. o ok. 1,9 mld zł więcej.
  

Wzrost wartości dostępnej alokacji środków unijnych, pomimo systematycznego 
wzrostu płatności dokonanych ogółem na rzecz beneficjentów, z jednej strony 
skutkować może w pewnych przypadkach niższą dynamiką wykorzystania środków  
w ujęciu procentowym, z drugiej natomiast - stwarza możliwość realizacji dodatkowych 
projektów (np. projektów znajdujących się do tej pory na listach rezerwowych). 

Wpływ wzrostu wartości alokacji wyrażonej w PLN [ze względu na zmianę kursu 
(EUR/PLN)] na procentowy poziom wykorzystania alokacji (dane w mln PLN) 
przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 2. Wpływ deprecjacji PLN na poziom wykorzystania alokacji w ramach NPR 2004-2006 

Miesiąc 
Wzrost wartości alokacji  

w mln PLN w stosunku do 
poprzedniego miesiąca  

Płatności w danym 
miesiącu  

% wykorzystania alokacji  
na lata 2004-2006 

1 2 3 4 

Październik 2008 +294 476,9 89,5% 

Listopad 2008 +319 730,4 90,9% 

Grudzień 2008 +557 953,7 92,2% 

Styczeń 2009 +323 339,6 92,4% 

Luty 2009 +362 319,1 92,4% 

Razem w okresie 
październik 2008 –  

luty 2009 

1 855 2 819,7 - 

Źródło: Opracowanie własne MRR. 

 

 
 

2. Wartość środków certyfikowanych przez instytucję 
płatniczą do KE oraz otrzymanej przez stronę polską 
refundacji 

Poniższa tabela przedstawia wartość środków certyfikowanych przez instytucję płatniczą 
do KE oraz wartość refundacji przekazanych stronie polskiej, według stanu na 28 lutego 
2009 r. 

Tabela 3. Wartość środków certyfikowanych przez instytucję płatniczą do KE oraz otrzymanej przez 
stronę polską refundacji w ramach poszczególnych programów wg stanu na koniec lutego 2009 r. 
(dane w EUR) 

Wartość złożonych wniosków 
do KE 

Wartość refundacji z KE 

Program 

ogółem Luty 2009 

Wartość 
złożonych 
wniosków 

jako %  
zobowiązań 

na lata  
2004-06 

ogółem Luty 2009 

Wartość 
refundacji 

jako %  
zobowiązań 

na lata  
2004-06 

ZPORR* 2 206 898 470 65 989 056 87,23% 1 998 700 975 0 79,00% 

SPO WKP 997 242 367 0 79,71% 988 367 751 51 482 934 79,00% 

SPO Transport 1 034 154 644 0 88,89% 919 073 727 0 79,00% 

PO PT* 26 508 512 514 094 93,65% 22 360 527 0 79,00% 

Meklemburgia – Pomorze 
Przednie/ Brandenburgia 

25 258 324 474 874 84,35% 18 352 910 0 61,29% 

Polska / Kraj Związkowy 
Brandenburgia 

31 780 802 0 105,77% 28 545 767 0 95,00% 

Wolny Kraj Związkowy 
Saksonia – Województwo 
Dolnośląskie 

26 123 920 0 98,20% 25 272 247 2 004 355 95,00% 

Polska - Republika 
Słowacka** 

19 041 085 0 95,20% 15 801 358 0 79,00% 

Republika Czeska - Polska 16 541 668 0 91,88% 14 222 328 2 828 463 79,00% 

Litwa - Polska - Obwód 
Kaliningradzki Fed. 
Rosyjskiej*** 

14 206 483 0 59,38% 14 090 871 0 58,90% 

Polska-Białoruś-Ukraina 33 327 838 0 88,12% 29 876 907 0 79,00% 
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Wartość złożonych wniosków 
do KE 

Wartość refundacji z KE 

Program 

ogółem Luty 2009 

Wartość 
złożonych 
wniosków 

jako %  
zobowiązań 

na lata  
2004-06 

ogółem Luty 2009 

Wartość 
refundacji 

jako %  
zobowiązań 

na lata  
2004-06 

Łącznie IW Interreg 166 280 119 474 874 89,23% 146 162 388 4 832 819 78,44% 

Łącznie ERDF 4 431 084 113 66 978 024 85,89% 4 074 665 369 56 315 753 78,98% 

ZPORR 340 434 077 0 77,64% 313 020 305 0 71,39% 

SPO RZL 1 153 000 298 0 78,43% 1 148 350 298 23 437 567 78,12% 

IW Equal* 133 247 067 19 961 784 99,48% 105 811 183 0 79,00% 

Łącznie ESF 1 626 681 441 19 961 784 79,64% 1 567 181 786 23 437 567 76,73% 

SPO Restrukturyzacja… 1 014 269 103 0 85,04% 942 224 498 0 79,00% 

Łącznie EAGGF 1 014 269 103 0 85,04% 942 224 498 0 79,00% 

SPO Rybołówstwo… 146 465 110 0 72,57% 126 738 244 7 283 493 62,79% 

Łącznie FIFG 146 465 110 0 72,57% 126 738 244 7 283 493 62,79% 

Ogółem 7 218 499 767 86 939 809 83,97% 6 710 809 897 87 036 813 78,07% 

*) kwota wnioskowana przez IP do KE w lutym wynosi 0,00 Euro (w kolumnie wartość złożonych wniosków do KE wykazano kwotę 
certyfikowaną) 
**) podano skumulowaną wartość środków certyfikowanych do KE  oraz refundacji zarówno dla strony polskiej jak i słowackiej 
***) w odniesieniu do programu IW INTERREG Litwa - Polska - Obwód Kaliningradzki Fed. Rosyjskiej wartość dotyczy wydatków polskich, 
zgłaszanych przez IP stronie litewskiej. 
 

 

3. Poziom wykorzystania Funduszu Spójności 

5.1 Postęp finansowy  

Wnioski o płatność przekazane przez stronę polską do KE w lutym 2009 r. osiągnęły 
wartość ok. 60,3  mln EUR. Łącznie, od początku uruchomienia Strategii wykorzystania 
Funduszu Spójności, wartość wniosków przekazanych do KE wyniosła ok. 3,3 mld EUR, co 
stanowi 58,06% dostępnej alokacji z Funduszu Spójności na lata 2004-2006. 

Tabela 4. Wartość wniosków o płatność przekazanych do KE w ramach Funduszu Spójności wg stanu  
na koniec lutego 2009 r. (dane w EUR). 

Sektor 
Dofinansowanie  

z FS 

Wartość  wniosków  
o płatność 

przekazanych do KE  
w okresie  

01.02.2009. -  
28.02.2009 

Wartość  wniosków  
o płatność 

przekazanych do KE od 
początku realizacji 

programu 

% wnioskowania  
w miesiącu  

w stosunku do 
alokacji FS 

% wnioskowania od 
początku realizacji   

w stosunku do 
alokacji FS 

1 2 3 4 5=3/2 6=4/2 
Środowisko 2 850 516 602 45 620 551 1 518 239 502 1,60% 53,26% 

Transport 2 782 541 500 14 665 861 1 752 454 065 0,53% 62,98% 
RAZEM 5 633 058 102 60 286 412 3 270 693 568 1,07% 58,06% 

Źródło: opracowanie własne MRR na podstawie informacji z IP FS. 

W lutym br. wartość środków przekazanych tytułem refundacji przez Komisję Europejską 
stronie polskiej wyniosła ponad 182,5 mln EUR. Tym samym, całkowita kwota płatności  
z KE na koniec lutego br. osiągnęła wartość ok. 3,1 mld EUR, co stanowi 54,2% dostępnej 
alokacji w ramach Funduszu Spójności.  
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Tabela 5. Poziom płatności z KE w ramach Funduszu Spójności wg stanu koniec lutego 2009 r. (dane w 
EUR). 

Sektor 
Dofinansowanie  

z FS 

Wartość płatności z KE  
w okresie   

01.02.2009. -  
28.02.2009 

Wartość płatności z KE 
przekazanych od 

początku realizacji 
programu 

% refundacji  
w miesiącu  

w stosunku do 
alokacji FS 

% refundacji od 
początku realizacji 

programu  
w stosunku do 

alokacji FS 
1 2 3 4 5=3/2 6=4/2 

Środowisko 2 850 516 602 76 631 932 1 467 045 477 2,69% 51,47% 

Transport 2 782 541 500 105 889 117 1 585 939 344 3,81% 57,00% 
RAZEM 5 633 058 102 182 521 049 3 052 984 820 3,24% 54,20% 

* kwota płatności dla sektora środowiska uwzględnia kwotę 30 307 euro przesuniętą na projekt Oczyszczanie ścieków w Wałbrzychu 
 z projektu EDIS 

Źródło: opracowanie własne MRR 

W lutym 2009 r. kwota zakontraktowana w ramach projektów współfinansowanych 
z Funduszu Spójności wzrosła o ok. 38,5 mln EUR, co oznacza, że poziom 
zakontraktowania środków od początku realizacji Strategii… przekroczył 111% 
całkowitych kosztów kwalifikowalnych.  

Wzrosła także o ok. 167,7 mln EUR kwota wydatków dokonanych przez beneficjentów na 
rzecz wykonawców. Według stanu na koniec lutego 2009 r. wartość całkowitej kwoty 
wydatkowanej przez beneficjentów w relacji do kosztu kwalifikowalnego osiągnęła 
poziom ok. 50,6%4  

Zgodnie z obowiązującym systemem wdrażania projekty Funduszu Spójności 
realizowane są do roku 2010 włącznie. Oznacza to, że ostateczną datą kwalifikowalności 
wydatków ponoszonych w projektach jest 31 grudnia 2010 r., a zatem na wykorzystanie 
pełnej alokacji środków Funduszu Spójności pozostaje Polsce jeszcze blisko 2 lata. 
Ponadto, należy podkreślić, że wnioski o płatności końcowe dla poszczególnych 
projektów obejmujące 20% alokacji projektów mogą być kierowane do KE jeszcze  
w pierwszej połowie roku 20115. 

 

5.2 Najważniejsze problemy we wdrażaniu Strategii wykorzystania 
Funduszu Spójności 

Do głównych zagrożeń realizacji projektów w ramach Funduszu Spójności w Polsce 
należą: 

Zagrożenia wynikające z zasady m+126: 

� 2006/PL/16/C/PA/003 Wsparcie Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad 
w procesie przygotowania i wdrażania projektów współfinansowanych  
z funduszy europejskich w perspektywie budżetowej 2007 – 2013.  

Zgodnie z zasadą m + 12 termin złożenia wniosku o płatność mija w marcu 2009 r7. 

                                                
4 Dane dot. kontraktowania i wydatkowania zostały zaktualizowane w oparciu o zestawienia wygenerowane 
11.03.2009 r. z SIMIK 04-06, dane generowane są z tabel F raportów zatwierdzonych przez IP i IŻ. 
5 Należy podkreślić, że inwestycje wspierane środkami Funduszu Spójności to duże inwestycje infrastrukturalne 
charakteryzujące się dużą złożonością zarówno pod względem technicznym, jak i prawnym. Skala i charakter tych 
inwestycji determinuje ich cykl realizacji, dla którego typowa jest relatywnie długa faza przygotowawcza 
i wydatkowanie środków przesunięte na końcowe lata realizacji projektów. 
6 Zgodnie z tą zasadą, instytucja pośrednicząca zobowiązana jest wystąpić o płatność pośrednią do KE w ciągu  
12 miesięcy od daty otrzymania całości zaliczki. W przypadku niespełnienia tego warunku, całość lub część otrzymanej 
płatności zaliczkowej powinna zostać zwrócona do KE przez instytucję pośredniczącą. 
7 W dniu 11 marca 2009 r. wniosek o płatność został wysłany do KE. 
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Zagrożenia wynikające z zasady m+248: 

� 2006/PL/16/C/PA/002 Pomoc techniczna dla przygotowania modernizacji linii 
kolejowej E 65 Grodzisk Mazowiecki - Katowice - Zebrzydowice/Zwardoń - 
granica państwa, etap I. W ramach projektu nie podpisano jeszcze żadnego 
kontraktu. Termin na wypełnienie zasady m+24 upłynął  w grudniu 2008 r. 
Sektorowy Urzędnik Zamawiający zawnioskował o wydłużenie okresu  
24 miesięcy, wyznaczonego przez KE, o kolejne 6 miesięcy. KE udzieliła 
odpowiedzi, że terminem właściwym na wypełnienie zasady m+24 w przypadku 
tego projektu jest 31 maja 2009r. 

Przekroczenia wartości projektów: 

Poniższa tabela przedstawia szacowane wartości przekroczeń pierwotnie zakładanych 
kosztów kwalifikowalnych w projektach sektora środowiska i transportu. 

Tabela 5 . Poziom przekroczeń kosztów kwalifikowalnych w projektach współfinansowanych z Funduszu 
Spójności wg stanu na koniec lutego 2009 r. 

Sektor 
Wartość 

przekroczeń 
(w mln Euro) 

% kosztów 

Środowisko 1 272,7 30% 

Koleje 916,2 64% 
Transport 

Drogi 366,8 17% 

Razem 2 555,7 33% 

      Źródło: SIMIK. 

Wypełnienie warunków środowiskowych:  

Warunki środowiskowe zostały nałożone na projekty przez KE, a ich wypełnienie 
warunkuje refundację poniesionych przez Beneficjentów wydatków. Bieżący monitoring 
wypełniania warunków prowadzony jest od 2004 r. Warunki środowiskowe od których 
uzależniono płatności ze środków FS nałożone zostały przez KE na 49 projektów: 38 
w sektorze środowiska (w tym 21 projektów z roku 2004) i 11 w sektorze transportu.  

Stan wypełnienia warunków środowiskowych w projektach FS na 28 lutego 2009 r. 
obrazuje poniższa tabela:  

 Tabela 6 . stan wypełnienia warunków środowiskowych w projektach współfinansowanych z Funduszu 
Spójności (koniec lutego 2009 r.). 

Sektor Liczba warunków 
Liczba 

wypełnionych 
warunków 

Liczba projektów, 
dla których 

dokumentacja ooś 
została przesłana do KE 

Liczba projektów, dla których 
dokumentacja ooś jest w trakcie 

przygotowania 

Środowisko 38  34* 2 2 

Transport 11    10** 1 0 

Razem 49 44 3 2 

*      w tym 2 warunki wypełnione  częściowo (dla Bydgoszczy i Otwocka); 
** w tym dla 8 projektów wypełnione całkowicie, dla 1 projektu warunek dotyczy corocznego przekazywania raportu z postępów we 

wdrażaniu rekomendacji ooś, dla 1 projektu wypełnione częściowo.  
  Źródło: MRR 

                                                
8 Zgodnie z tą zasadą, Beneficjent Końcowy - w ciągu dwóch lat od daty wydania Decyzji przez KE lub od daty 
wskazanej w Decyzji jako początek realizacji projektu, jeśli ta pierwsza jest późniejsza - zobowiązany jest rozpocząć 
prace związane z projektem. W przypadku niedotrzymania zasady m+24, KE w drodze Decyzji anuluje pomoc dla 
danego projektu, a płatności zaliczkowe są zwracane.  
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II. Perspektywa finansowa 2007-2013 

1. Informacja o realizacji programów operacyjnych 

Zgodnie z danymi wygenerowanymi z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK  
07-13 od początku uruchomienia programów realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 
do 28 lutego 2009 r. złożono ponad 45,2 tys. wniosków (poprawnych pod względem 
formalnym) na całkowitą kwotę dofinansowania (zarówno środki unijne, jak i środki 
krajowe) ponad 91,8 mld zł. Oznacza to wzrost w stosunku do stanu na koniec stycznia 
2009 r. o 2,7 tys. wniosków na kwotę dofinansowania o wartości ponad 7,3 mld zł.  

Do końca lutego 2009 r. podpisano z beneficjentami 8 158 umów o dofinansowanie  
o wartości w części UE ponad 11,1 mld zł, co oznacza wzrost w stosunku do stanu na 
koniec poprzedniego miesiąca o odpowiednio 879 umów i ponad 1,4 mld zł wartości 
dofinansowania UE.  

Wartość wydatków wykazanych przez beneficjentów we wnioskach o płatność 
i uznanych za kwalifikowalne wyniosła na koniec lutego 2009 r. ponad 1,6 mld zł, w tym 
wartość wydatków kwalifikowalnych w części UE – ponad 1,5 mld zł. Oznacza to, iż 
w ciągu miesiąca nastąpił wzrost o ok. 0,3 mld zł w odniesieniu do wydatków 
kwalifikowalnych wykazanych we wnioskach o płatność oraz 0,4 mld zł w odniesieniu do 
poziomu dofinansowania UE.  

Poniższa tabela przedstawia szczegółowy stan wdrażania programów operacyjnych  
w ramach NSRO 2007-2013. 

Tabela 6. Liczba i wartość złożonych wniosków, podpisanych umów/wydanych decyzji oraz poziom 
wykorzystania alokacji w ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na koniec lutego 2009 r.  
(1 EUR = 4,6960PLN). 

Wnioski  
o dofinansowanie po 

ocenie formalnej 
Umowy o dofinansowanie Wnioski o płatność 

Program 
Operacyjny 

Liczba 

Wartość 
(dofinansowanie 
unijne i krajowe) 

PLN 

Liczba 
Dofinansowanie 

UE (PLN) 

Poziom 
wykorzys-

tania 
alokacji 
na lata 

2007-2013 

Wartość 
wydatków 

uznanych za 
kwalifikowal-

ne PLN 

Dofinansowa-
nie UE (PLN) 

Poziom 
wykorzys-

tania 
alokacji na 
lata 2007-

2013 

PO IG 2 058 20 775 471 954 273 1 920 950 562 4,96% 8 926 141 3 725 351 0,01% 

PO IiŚ 741 20 828 787 793 5 129 740 408 0,10% 0 0 0,00% 

PO KL 32 291 27 967 032 409 6 545 5 631 016 901 12,35% 1 318 739 012 1 248 499 242 2,74% 

PO PT 91 420 805 695 73 378 090 320 15,58% 93 893 836 79 809 759 3,29% 

PO RPW 22 662 671 969 13 329 614 572 3,09% 11 034 673 8 908 106 0,08% 

Razem Krajowe 35 203 70 654 769 820 6 909 8 389 412 763 3,67% 1 432 593 661 1 340 942 459 0,59% 

RPO 
Dolnośląskie 517 915 559 545 43 120 886 366 2,12% 10 089 864 8 576 383 0,15% 

RPO Kujawsko-
pomorskie 280 448 303 530 28 269 201 245 6,03% 30 538 047 16 690 198 0,37% 

RPO Lubuskie 436 800 090 059 9 16 467 885 0,80% 4 382 862 3 725 433 0,18% 

RPO Łódzkie 294 760 741 397 23 200 998 509 4,25% 635 785 540 417 0,01% 

RPO Lubelskie 777 2 299 485 426 206 158 732 054 2,92% 12 624 493 10 730 819 0,20% 

RPO 
Mazowieckie 1 646 5 259 220 534 8 58 979 882 0,69% 5 715 591 4 858 251 0,06% 

RPO Małopolskie 614 1 309 872 994 182 499 220 732 8,24% 66 425 928 48 212 947 0,80% 

RPO Opolskie 504 838 717 316 49 195 617 364 9,75% 24 524 667 16 690 364 0,83% 

RPO Podlaskie 583 1 030 326 136 63 199 486 686 6,68% 4 875 570 4 388 013 0,15% 

RPO 
Podkarpackie 414 1 350 513 872 32 75 842 370 1,42% 6 494 163 6 494 163 0,12% 
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Wnioski  
o dofinansowanie po 

ocenie formalnej 
Umowy o dofinansowanie Wnioski o płatność 

Program 
Operacyjny 

Liczba 

Wartość 
(dofinansowanie 
unijne i krajowe) 

PLN 

Liczba 
Dofinansowanie 

UE (PLN) 

Poziom 
wykorzys-

tania 
alokacji 
na lata 

2007-2013 

Wartość 
wydatków 

uznanych za 
kwalifikowal-

ne PLN 

Dofinansowa-
nie UE (PLN) 

Poziom 
wykorzys-

tania 
alokacji na 
lata 2007-

2013 

RPO Pomorskie 900 1 753 883 626 113 91 840 791 2,21% 5 512 366 4 134 275 0,10% 

RPO Śląskie 1 495 2 775 458 708 67 378 884 463 4,71% 2 392 788 2 392 788 0,03% 

RPO 
Świętokrzyskie 320 291 560 952 82 123 189 482 3,61% 25 876 754 16 290 699 0,48% 

RPO Warmińsko-
mazurskie 545 733 912 553 251 170 630 773 3,51% 13 435 969 13 435 969 0,28% 

RPO 
Wielkopolskie 473 431 991 947 84 100 534 331 1,68% 10 188 192 10 188 192 0,17% 

RPO 
Zachodniopo-
morskie 265 161 358 223 9 54 731 114 1,40% 5 014 988 5 014 988 0,13% 

Razem 
Regionalne 10 063 21 160 996 817 1 249 2 715 244 046 3,49% 228 728 026 172 363 899 0,22% 

RAZEM NSRO 45 266 91 815 766 637 8 158 11 104 656 810 3,63% 1 661 321 687 1 513 306 358 0,49% 

Źródło: MRR, dane wygenerowane z systemu KSI SIMIK 07-13 w dniu 23.03.2009 r. 

 

1.1 Informacja o realizacji krajowych programów operacyjnych 

PO Infrastruktura i Środowisko 

W lutym 2009 r. zakończono nabory wniosków w konkursach ogłoszonych w ramach 
działań: 

� 1.1 Gospodarka wodno – ściekowa w aglomeracjach powyżej 15 tys. RLM, 
� 2.1 Kompleksowe przedsięwzięcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi  

ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych, 
� 2.2 Przywracanie terenom zdegradowanym wartości przyrodniczych i ochrona 

brzegów morskich, 
� 6.1 Rozwój sieci drogowej TEN-T,  
� 8.4  Bezpieczeństwo i ochrona transportu lotniczego 
� 12.2 Inwestycje w infrastrukturę ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym. 

Zgodnie z danymi wygenerowanymi z KSI SIMIK 07-13 w lutym zarejestrowanych  
w systemie zostało 101 wniosków o dofinansowanie (poprawnych pod względem 
formalnym). Natomiast od początku realizacji Programu do końca lutego 2009 r. 
zarejestrowanych zostało 741 poprawnych pod względem formalnym wniosków 
o dofinansowanie na łączną kwotę dofinansowania ponad 20,8 mld zł. 

W lutym br. ogłoszono nowe konkursy w ramach następujących działań: 

� 5.1 Wspieranie kompleksowych projektów z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych 
(ekosystemów) na obszarach chronionych oraz zachowanie różnorodności 
gatunkowej (wnioski będzie można składać w dniach 23 marca – 11 maja br.), 

� 5.4 Kształtowanie postaw społecznych sprzyjających ochronie środowiska, w tym 
różnorodności biologicznej (wnioski będzie można składać w dniach 23 marca –  
27 kwietnia br.), 

� 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii (wnioski będzie można składać w dniach 
1 kwietnia  – 30 kwietnia br.), 
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� 9.4 Wytwarzanie energii ze źródeł odnawialnych (wnioski będzie można składać  
w dniach 16 marca – 14 kwietnia br.), 

 

PO Innowacyjna Gospodarka 

W lutym 2009 r. prowadzone były nabory wniosków o dofinansowanie w 12 działaniach, 
we wszystkich priorytetach PO IG (z wyjątkiem osi priorytetowej 7 Społeczeństwo 
informacyjne – budowa elektronicznej administracji, gdzie realizowane są projekty 
indywidualne, oraz osi priorytetowej 9 Pomoc techniczna).  

W dniu 20 lutego 2009 r. ogłoszony został Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego  
z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie listy projektów indywidualnych dla Programu 
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (M.P. nr 10 poz. 135). W wyniku 
przeprowadzonej aktualizacji, na liście podstawowej i rezerwowej dla PO Innowacyjna 
Gospodarka znajduje się łącznie 115 projektów (92 na liście podstawowej oraz 23 na liście 
rezerwowej), o wartości całkowitej 10,6 mld zł, w tym dofinansowanie 8,2 mld zł.  

W lutym 2009 r. weszły w życie następujące rozporządzenia Ministra Rozwoju 
Regionalnego, regulujące zasady udzielania wsparcia w ramach PO Innowacyjna 
Gospodarka: 

� z dnia 2 lutego 2009 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie udzielania przez Polską 
Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej w ramach Programu 
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz.U. 2009  nr 19, poz. 103), 

� z dnia 30 stycznia 2009 r w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju 
Przedsiębiorczości pomocy finansowej na wspieranie ośrodków innowacyjności w ramach 
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz.U. 2009 nr 21, poz. 116), 

� z dnia 29 stycznia 2009 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie udzielania przez 
Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej na wspieranie tworzenia 
i rozwoju gospodarki elektronicznej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna 
Gospodarka, 2007-2013 (Dz.U. 2009 nr 21, poz. 115). 

 PO Kapitał Ludzki 

W lutym 2009 r. nowe postępowania konkursowe otworzono zarówno w komponencie 
centralnym, jak i regionalnym. W ramach komponentu centralnego ogłoszono 10 
nowych naborów wniosków, w każdym z Priorytetów, w którym przewidziano działania 
konkursowe. W komponencie regionalnym  w miesiącu lutym br. ogłoszono 89 nowych 
naborów wniosków, z czego najwięcej w województwach lubuskim (18 konkursów)  
i wielkopolskim (11 konkursów). Najmniejszą liczbę nowych konkursów ogłoszono  
w województwach opolskim (1 konkurs) oraz dolnośląskim i zachodniopomorskim  
(po 2 nabory). Ogółem od początku wdrażania programu do końca lutego 2009 r. 
ogłoszono w ramach komponentu regionalnego 476 konkursów, z czego najwięcej 
przypada na Priorytet IX – 163 nabory (w lutym br. - 31), w pozostałych Priorytetach 
zorganizowano, odpowiednio: w Priorytecie VI – 94 nabory (w lutym br. - 21),  
w Priorytecie VII – 66 konkursów (w lutym br. – 16 naborów) i w Priorytecie VIII – 95 
konkursów (w lutym br. – 21 naborów). Największa liczba postępowań konkursowych 
cechuje województwa lubuskie i warmińsko-mazurskie (39 konkursów ogółem). 
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Tabela 7. Ogłoszone konkursy, wnioski o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie oraz wnioski  
o płatność w ramach PO KL 

 Konkursy 
  

Wnioski o dofinansowanie 
po ocenie formalnej 

Umowy o dofinansowanie Wnioski o płatność 

Program 
Operacyjny luty 

2008 r. 
narastająco Liczba 

Wartość 
(dofinansowanie 
unijne i krajowe) 

PLN 

Liczba 
Dofinansowanie 

UE (PLN) 
liczba 

Dofinansowanie 
UE (PLN) 

komponent 
centralny PO KL 

10 30 1832 10 625 072 369,64 275 2 520 937 762,83 116 23 483 023,29 

komponent 
regionalny PO KL 

89 476 30386 16 958 795 397,42 6231 2 775 185 522,32 7441 1 009 912 588,66 

Priorytet X - Pomoc 
techniczna 

    73 383 164 642,09 39 334 893 616,28 139 78 209 893,07 

ogółem PO KL 99 506 32 291 27 967 032 409,15 6 545 5 631 016 901,43 7 696 1 111 605 505,02 

Źródło: MRR. 

PO Rozwój Polski Wschodniej 

W lutym 2009 r. zakończono prace nad schematem pomocy publicznej dla działania III.2 
Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej. 10 lutego 2009 r. weszło w życie 
Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania przez Polską Agencję 
Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej na tworzenie i rozwój infrastruktury 
turystyki kongresowej i targowej w ramach Programu Operacyjnego Rozwój Polski 
Wschodniej 2007-2013. Natomiast publikacja rozporządzeń dla działań I.3 Wsparcie 
innowacji oraz I.4 Promocja i współpraca planowana jest na I-II kwartał 2009 r. 

Według stanu na koniec lutego 2009 r. w ramach PO RPW w systemie KSI 
zarejestrowane zostały łącznie 22 wnioski o dofinansowanie poprawne pod względem 
formalnym (16 w ramach Priorytetu I Nowoczesna Gospodarka oraz 6 w ramach 
Priorytetu VI Pomoc techniczna) na całkowitą kwotę dofinansowania 662,7 mln zł. 

Ponadto, do końca lutego zawarto z beneficjentami łącznie 13 umów o dofinansowanie, 
w tym 7 z uczelniami wyższymi Polski Wschodniej w ramach Priorytetu I PO RPW, a 6 – 
w ramach Priorytetu VI Pomoc techniczna. Wartość umów podpisanych w ramach 
Programu ukształtowała się na poziomie 329,6 mln zł (w części dofinansowania  
ze środków UE).  

PO Pomoc Techniczna  

Od uruchomienia Programu, jako poprawne pod względem formalnym oceniono 91 
wniosków o dofinansowanie, o łącznej kwocie około 420,8 mln. zł. Zgodnie z danymi KSI,  
w bieżącym okresie sprawozdawczym zarejestrowano 7 wniosków. Najwięcej wniosków 
(5) złożono w ramach Priorytetu I  Wsparcie zasobów ludzkich, zaś pozostałe 2 w ramach 
Priorytetu III Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych. Do tej pory wydano 73 
decyzje o dofinansowanie (porównując z poprzednim okresem sprawozdawczym ich 
liczba wzrosła o 3) o wartości środków UE równej ponad 378 mln zł. 

24 lutego 2009 r. Komisja Europejska przyjęła decyzję zmieniającą Program Pomoc 
Techniczna 2007-2013. Decyzja obowiązuje od dnia notyfikacji tj. od 25 lutego 2009 r.   
W wyniku zmian przyjętych przez Komisję do listy beneficjentów POPT dołączone 
zostały trzy nowe kategorie beneficjentów, którzy uczestniczą w realizacji Narodowej 
Strategii Spójności. 

Do korzystania ze wsparcia w ramach obszaru interwencji Wsparcie zatrudnienia  
(Działanie 1.1) upoważnione zostały: 

• Urząd Zamówień Publicznych, 
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• Organy administracji rządowej zajmujące się zagadnieniami obszarów Natura 
2000 oraz ocen oddziaływania na środowisko9, 

• Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 

Do korzystania ze wsparcia w ramach obszarów interwencji Infrastruktura informatyczna 
(Działanie 2.2) oraz  Funkcjonowanie instytucji zaangażowanych w realizacji NSRO 
(Działanie 3.1) upoważnione zostały: 

• Organy administracji rządowej zajmujące się zagadnieniami obszarów Natura 
2000 oraz ocen oddziaływania na środowisko. 

1.2 Informacja o realizacji Regionalnych Programów Operacyjnych 

Do 28 lutego 2009 r. w ramach regionalnych programów operacyjnych złożono  
10 063 poprawne pod względem formalnym wnioski o dofinansowanie projektów,  
o wartości ok. 21,2 mld zł.  Najwięcej wniosków zostało złożonych w ramach RPO 
Województwa Mazowieckiego (1646). W tym samym okresie zawarto 1249 umów  
o dofinansowanie, których wartość dofinansowania UE wyniosła ponad 2,7 mld zł, co 
stanowi 3,5% alokacji na RPO na lata 2007-2013. Umowy o najwyższej wartości  
w stosunku do alokacji zawarte zostały w województwie opolskim i małopolskim.  
Wartość wydatków kwalifikowalnych wykazana we wnioskach beneficjentów o płatność 
w ramach wszystkich RPO osiągnęła poziom ponad 228,7 mln zł, w tym wydatki 
kwalifikowalne w wysokości odpowiadającej wkładowi  UE ok. 172,4 mln zł, co stanowi 
0,2 % alokacji na RPO na lata 2007-2013. 

Wykres 3. Wartość dofinansowania UE wykazana w zawartych umowach jako % wykorzystania alokacji  
w poszczególnych RPO.  
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Źródło: MRR. 

                                                

9 Funkcję Organu administracji rządowej zajmującego się zagadnieniami obszarów Natura 2000 oraz ocen 
oddziaływania na środowisko pełni Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska. 
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Wykres 4. Wartość środków uznanych do refundacji (w części UE)  jako % wykorzystania alokacji  
w poszczególnych RPO.  
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Źródło: MRR. 

 


