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Wprowadzenie 
2004-2006  

W styczniu 2009 r. na rzecz beneficjentów funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 
wypłacono kwotę 339,6 mln zł. Kwota łącznych płatności z kont programowych 
od początku uruchomienia programów operacyjnych do 31 stycznia 2009 r. osiągnęła 
wartość ponad 30,4 mld zł, co przy uwzględnieniu wartości kursów, po których 
przeliczano wydatki poświadczone do Komisji Europejskiej we wnioskach o płatności 
pośrednie, oznacza wykorzystanie alokacji na poziomie 92,4%.  Realtywnie niski  
przyrost procentowego wykorzystania alokacji w stosunku do poprzedniego 
miesiąca (na koniec grudnia 2008 r. – 92,2%) wynika z faktu, iż na skutek deprecjacji 
złotego ma miejsce wzrost wartości alokacji wyrażonej w PLN. Na koniec stycznia 
2009 r. była ona wyższa o ok. 323 mln PLN, w porównaniu ze stanem na koniec grudnia 
2008 r. (a więc o kwotę zbliżoną do dokonanych w styczniu br. płatności). 

Wartość wydatków certyfikowanych do Komisji Europejskiej w styczniu 2009 r. wyniosła 
ponad 32,8 mln EUR. Tym samym, kwota wydatków certyfikowanych do KE od początku 
uruchomienia programów osiągnęła poziom ponad 7,1 mld EUR, co stanowi blisko  
83% zobowiązań na lata 2004-2006.  

Poziom refundacji z Komisji Europejskiej na koniec stycznia 2009 r. nie uległ zmianie  
w stosunku do poziomu z końca 2008 r. i wyniósł ponad 77% zobowiązań na lata 2004-
2006. Należy pamiętać, że w przypadku programów, w których poziom refundacji, 
powiększony o przekazane wcześniej przez KE zaliczki (ok. 16% alokacji programu), 
przekroczy 95% środków alokowanych na dany program, Komisja Europejska – zgodnie 
z zasadami zamknięcia pomocy -  wstrzyma dokonywanie refundacji aż do momentu 
końcowego rozliczenia programu. 

W przypadku Funduszu Spójności wartość wniosków przekazanych do KE  
w styczniu 2009 r. wyniosła ok. 45,4 mln EUR. Łącznie, od początku uruchomienia 
Strategii wykorzystania Funduszu Spójności strona polska przekazała do Komisji 
Europejskiej wnioski o płatność na kwotę ponad 3,2 mld EUR, co stanowi  
ok. 57,1% alokacji dostępnej na lata 2004-2006.  

W styczniu br., podobnie jak w przypadku funduszy strukturalnych, nie odnotowano 
płatności przekazanych tytułem refundacji przez Komisję Europejską stronie polskiej. 
Wartość płatności na koniec stycznia br. wynosi ok. 2,9 mld EUR, co stanowi  
51% dostępnej alokacji.   

2007-2013 
Zgodnie z danymi wygenerowanymi z systemu KSI SIMIK 07-13 od początku 
uruchomienia programów do 31 stycznia 2009 r. złożono ponad 42,5 tys. wniosków 
(poprawnych pod względem formalnym) na całkowitą kwotę dofinansowania (zarówno 
środki unijne jak i środki krajowe) ponad 84,5 mld zł (na koniec 2008 r. wartości te 
wynosiły odpowiednio ponad 39,3 tys. wniosków na kwotę dofinansowania 70,3 mld zł). 
Do końca stycznia br. podpisano z beneficjentami ponad 7,2 tys. umów na kwotę 
dofinansowania UE ok. 9,7 mld zł (na koniec 2008 r. podpisanych zostało 6,6 tys. umów 
na łączną kwotę dofinansowania UE ok. 8,8 mld zł). Wartość wydatków uznanych  
za kwalifikowalne wykazanych przez beneficjentów we wnioskach o płatność wzrosła  
w styczniu br. z poziomu 1,1 mld zł do ponad 1,3 mld zł, natomiast łączna wartość 
wydatków uznanych za kwalifikowane, odpowiadająca wkładowi UE  – z 927,1 mln zł do 
poziomu 1,1 mld zł. 
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I. Perspektywa finansowa 2004-2006 
1. Poziom wykorzystania alokacji na lata 2004-2006  
Do 31 stycznia 2009 r. w ramach wszystkich programów operacyjnych oraz Inicjatyw 
Wspólnotowych zawarto umowy o dofinansowanie, dla których łączna wartość wkładu 
UE wynosi ok. 34,1 mld zł, co stanowi ok. 103,4 % alokacji na lata 2004-20061.  

Płatności z kont programowych w styczniu 2009 r. wyniosły ok. 339,6 mln zł. Kwota 
łącznych płatności z kont programowych od początku uruchomienia programów 
operacyjnych osiągnęła poziom ponad 30,4 mld zł, co odpowiada 92,4% alokacji na lata 
2004-2006. 

Poniższa tabela przedstawia płatności dokonane na rzecz beneficjentów  
w ramach poszczególnych programów operacyjnych i Inicjatyw Wspólnotowych  
wg stanu na 31 stycznia 2009 r., a także płatności dokonane w styczniu 2009 r.  

Tabela 1. Poziom płatności z kont programowych w poszczególnych programach operacyjnych według 
stanu na koniec stycznia  2009 r.  (mln PLN). 

PROGRAM OPERACYJNY 
Płatności  

w styczniu 092 
Płatności na 

koniec stycznia 09 

Płatności na koniec 
stycznia 09 jako % 

alokacji3 

SPO WKP 42,3 4 383,8 91,2% 

ERDF 55,1 9 467,6 97,3% 

ESF 22,2 1 473,6 87,5% ZPORR 

OGÓŁEM 77,3 10 941,2 95,9% 

SPO Transport 18,1 3 880,9 89,2% 

SPO RZL 183,5 5 002,6 87,3% 

SPO Restrukturyzacja…* -0,8 4 389,0 95,7% 

SPO Rybołówstwo… 3,8 598,1 75,6% 

PO PT 1,7 100,3 94,1% 

IW EQUAL 0,0 505,7 99,4% 

Polska-Białoruś-Ukraina** 2,0 129,6 91,4% 

Polska-Słowacja** 0,6 40,3 101,3% 

Polska-Meklemburgia-
Pomorze 

Przednie/Brandenburgia 
0,0 91,4 80,6% 

Polska-Brandenburgia 0,0 116,5 107,1% 

Polska-Saksonia 1,7 97,4 100,3% 

Polska-Czechy 0,1 65,4 97,1% 

Polska-Litwa-Rosja (obwód 
kaliningradzki) 

9,3 75,5 100,3% 

IW
 IN

T
E

R
R

E
G

 

OGÓŁEM 13,7 616,1 95,7% 

OGÓŁEM 339,6 30 417,7 92,4% 

* Zawarte w tabeli dla SPO Restrukturyzacja… dane, dotyczą wartości dokonanych płatności z konta programowego po odjęciu środków  
zwróconych przez beneficjenta końcowego na rachunek Instytucji Zarządzającej 

                                                
1
 Zakontraktowanie środków ponad dostępny limit wynika z zastosowania mechanizmu nadkontraktacji, zgodnie  

z którym oszczędności pojawiające się w trakcie realizacji projektów przeznaczane są na kolejne przedsięwzięcia  
w ramach programu. 
2
 Wartość płatności w danym miesiącu stanowi różnicę wartości płatności na koniec danego miesiąca i wartości 

płatności na koniec miesiąca poprzedniego.  
3
 Do wyliczenia alokacji środków z funduszy strukturalnych wyrażonej w PLN, na potrzeby wskazania procentowego 

poziomu jej wykorzystania, wykorzystano Arkusz kalkulacyjny wspomagający zarządzanie ryzykiem kursowym  
i monitorujący przepływ środków przekazywanych przez Komisję Europejską. 
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360,4%

101,3%
91,2%

261,2%

101,7%
95,9%

174,8%

119,0%

89,2%

177,2%

98,2%

87,3%

156,6%

102,3%

95,7%

118,9%

95,9%

75,6%

126,8%
105,9%

94,1%

154,5%

111,5%
99,4%

118,8%
102,4%

95,7%

226,8%

103,4%

92,4%

0%

50%
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300%
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SPO Wzrost

konkurencyjności

przedsiębiorstw

Zintegrowany

Program Operacyjny

Rozwoju

Regionalnego

SPO Transport SPO Rozwój zasobów

ludzkich

SPO

Restrukturyzacja i

modernizacja

sektora

żywnościowego oraz

rozwój obszarów

wiejskich

SPO Rybołówstwo i

przetwórstwo ryb

PO Pomoc

techniczna

IW EQUAL IW INTERREG IIIA OGÓŁEM

wartość  wniosków złożonych od uruchomienia programu jako procent realizacji zobowiązań na cały okres programowania 2004-2006

wartość  umów (decyzji) o dofinansowanie zawartych od początku uruchomienia programu jako procent realizacji zobowiązań na cały okres programowania 2004-2006

wartość  płatności dokonanych z kont programowych od początku uruchomienia programu jako procent realizacji zobowiązań na cały okres programowania 2004-2006

** Instytucją Zarządzającą jest strona polska 

Poniższy wykres przedstawia poziom absorpcji środków wspólnotowych  
w skali Podstaw Wsparcia Wspólnoty i programów dwóch Inicjatyw Wspólnotowych,  
wg stanu na 31 stycznia 2009 r. 
 
Wykres 1. Wartość złożonych wniosków, podpisanych umów o dofinansowanie oraz płatności 
zrealizowanych z funduszy strukturalnych w ramach programów operacyjnych oraz IW EQUAL  
i INTERREG IIIA jako procent realizacji zobowiązań na lata 2004-2006, przy  uwzględnieniu faktycznych 
kursów, po których przeliczane były wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej   
(stan na 31 stycznia 2009 r.). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Źródło: opracowanie własne MRR. 

W związku z postępującą w ostatnich miesiącach deprecjacją złotego, wartość środków, 
jakie Polska ma do dyspozycji z budżetu UE na lata 2004-2006 wyrażona w złotych rośnie 
–  w lipcu 2008 r. wartość alokacji, ustalona przy zastosowaniu faktycznych kursów, po 
których przeliczano wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej, wynosiła  
ok. 31,1 mld zł, podczas gdy w styczniu 2009 r. już ponad 32,9 mld zł, tj. o ok. 1,8 mld zł 
więcej.  

Wzrost wartości dostępnej alokacji środków unijnych, pomimo systematycznego 
wzrostu płatności dokonanych ogółem na rzecz beneficjentów, z jednej strony 
skutkować może w pewnych przypadkach niższą dynamiką wykorzystania środków  
w ujęciu procentowym, z drugiej natomiast - stwarza możliwość realizacji dodatkowych 
projektów (np. projektów znajdujących się do tej pory na listach rezerwowych). 
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Wykres 2. Wielkość alokacji na lata 2004-2006 przy uwzględnieniu różnic kursu EUR w okresie lipiec 
2008r. – styczeń 2009 r.   
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Opracowanie: MRR. 

 

2. Wydłużenie terminu kwalifikowalności wydatków dla 
programów na lata 2004-2006 

Korzystając z dopuszczonej w ramach pakietu antykryzysowego Komisji Europejskiej 
możliwości wnioskowania przez państwa członkowskie o wydłużenie terminu 
kwalifikowalności wydatków, w dniu 8 grudnia 2008 r. strona polska wystąpiła do Komisji 
Europejskiej z wnioskiem o wydłużenie ostatecznego terminu kwalifikowalności  
w ramach programów na lata 2004-2006 do 30 czerwca 2009 r. (za wyjątkiem PO Pomoc 
Techniczna oraz IW Equal). Wniosek ten został rozpatrzony pozytywnie – w dniu     
18 lutego 2009 r. Komisja wydała wspólną decyzję o zmianie końcowej daty 
kwalifikowalności do 30 czerwca 2009 r. w ramach: Zintegrowanego Programu 
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, SPO Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw, 
SPO Transport, SPO Rozwój Zasobów Ludzkich, SPO Restrukturyzacja i Modernizacja 
Sektora Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich i SPO Rybołówstwo  
i Przetwórstwo Ryb, natomiast 19 lutego 2009 r. – osobną decyzję  o przedłużeniu 
terminu kwalifikowalności wydatków dla PIW Interreg IIIA. 

We wszystkich programach, w których przewidziano wydłużenie ostatecznego terminu 
kwalifikowalności wydatków, Instytucje Zarządzające podjęły niezwłocznie działania  
w celu zagwarantowania jak najpełniejszego wykorzystania powiększonej w wyniku 
zmiany kursu euro puli środków unijnych, dostępnych dla Polski na lata 2004-2006. 

Poniższa tabela przedstawia zbiorczą informację na temat przedłużenia terminów 
kwalifikowalności oraz działań podjętych bądź zaplanowanych w związku z wydłużeniem 
terminu kwalifikowalności wydatków  w poszczególnych programach. 
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Tabela 2. Planowany harmonogram zamykania pomocy UE na lata 2004-2006. 

PROGRAM OPERACYJNY 
Czy wnioskowano  

o przedłużenie terminu 
kwalifikowalności? 

Ostateczny termin 
kwalifikowalności 

wydatków dla programu 

Czy (i w których działaniach) planuje 
się uruchomienie dodatkowych 

naborów? 

SPO WKP TAK 30.06.2009 
Dodatkowy nabór w działaniu 1.5 oraz 
realizacja projektów z listy rezerwowej, 
głównie w działaniach 2.2.1 i 2.2.2 

SPO RZL TAK 30.06.2009 

IZ rozważa wystąpienie o dodatkową 
nadkontraktację dla 2.1 i przeznaczenie 
środków dla projektu realizowanego 
przez MEN 

ZPORR TAK 30.06.2009 
Ewentualnie dodatkowe nabory  
w działaniach, w których nie występuje 
pomoc publiczna 

PO PT NIE 31.12.2008 Nie - zakończono program 

SPO Restrukturyzacja… TAK 30.06.2009 
Ewentualnie w Działaniu 3.2 Rozwój 
instytucjonalny w ramach Priorytetu III 
Pomoc Techniczna 

SPO Rybołówstwo… TAK 30.06.2009 Działania: 1.1, 2.2., 3.2, 3.4, 4.5 

SPO Transport TAK 30.06.2009 
Nie; dodatkowy nabór został 
przeprowadzony w okresie XI-XII 2008 

IW Equal NIE 30.04.2009 Nie 

Polska-
Meklemburgia-
Pomorze 
Przednie/Branden-
burgia 

TAK 30.06.2009 
Kontynuacja naboru ciągłego  
 w Priorytetach A, C, E 

Polska-
Brandenburgia 

TAK 
30.06.2009  
(31.12.2009 PT) Nie 

Polska-Saksonia TAK 30.06.2009 Kontynuacja naboru ciągłego        
 w Priorytecie E 

Polska-Słowacja NIE 31.12.2008 Nie - zakończono program 

Polska-Czechy NIE 31.12.2008 Nie - zakończono program 

Polska-Litwa-
Rosja (obwód 
kaliningradzki) 

TAK 
30.06.2009  
(31.12.2009 PT) 

Ewentualne rozdysponowanie środków 
dla projektów z obniżonym 
dofinansowaniem   w Priorytetach 1,2 

Polska-Białoruś-
Ukraina 

TAK 
30.06.2009  
(31.12.2009 PT) 

Możliwość dokontraktowania środków 
po dokonaniu analizy list złożonych 
projektów 

IW 
Interreg 

IIIA 

 

Opracowanie: MRR. 

 

3. Stan realizacji projektów w kontekście zamknięcia pomocy 
na lata 2004-2006 (stan na 31 grudnia 2008 r.) 

Instytucja Zarządzająca Podstawami Wsparcia Wspólnoty, na podstawie danych 
otrzymanych od IZ, przygotowała analizę z zakresu gotowości projektów realizowanych 
w ramach NPR 2004-2006 do zamknięcia pomocy.  

Z przeprowadzonej analizy wynika, iż do końca 2008 roku 84 737 projektów (96,49% 
wszystkich projektów) o wartości dofinansowania UE ok. 25,17 mld zł (72,81% wartości 
projektów objętych umowami na lata 2004-2006) zostało zakończonych rzeczowo 
i rozliczonych finansowo. Realizacja pozostałych projektów powinna zostać zakończona 
przed upływem ostatecznego terminu kwalifikowalności wydatków. 

 



 

 8 

4. Wartość środków certyfikowanych przez instytucję 
płatniczą do KE oraz otrzymanej przez stronę polską 
refundacji 

Poniższe tabele przedstawiają wartość środków certyfikowanych przez instytucję 
płatniczą do KE oraz wartość refundacji przekazanych stronie polskiej, według stanu na 
31 stycznia 2009 r. 

Tabela 3. Wartość środków certyfikowanych przez instytucję płatniczą do KE oraz otrzymanej przez 
stronę polską refundacji w ramach poszczególnych programów wg stanu na koniec stycznia 2009 r. 
(dane w EUR) 

Wartość złożonych wniosków 
do KE 

Wartość refundacji z KE 
Program 

ogółem Styczeń 2009  

Wartość 
złożonych 
wniosków 

jako %  
zobowiązań 
na lata 2004-

06 
ogółem Styczeń 2009 

Wartość 
refundacji 

jako %  
zobowiązań 
na lata 2004-

06 

ZPORR 2 140 909 415 0 84,62% 1 998 700 975 0 79,00% 

SPO WKP 997 242 367 0 79,71% 936 884 817 0 74,88% 

SPO Transport* 1 034 154 644 6 070 768 88,89% 919 073 727 0 79,00% 

PO PT* 25 994 418 1 914 318 91,84% 22 360 527 0 79,00% 

Meklemburgia – Pomorze 
Przednie/ Brandenburgia 

24 783 450 0 82,77% 18 352 910 0 61,29% 

Polska / Kraj Związkowy 
Brandenburgia* 

31 780 802 1 987 663 105,77% 28 545 767 0 95,00% 

Wolny Kraj Związkowy 
Saksonia – Województwo 
Dolnośląskie 

26 123 920 0 98,20% 23 267 891 0 87,46% 

Polska - Republika 
Słowacka** 

19 041 085 274 092 95,20% 15 801 358 0 79,00% 

Republika Czeska - Polska* 16 541 668 1 310 792 91,88% 11 393 865 0 63,29% 

Litwa - Polska - Obwód 
Kaliningradzki Fed. 
Rosyjskiej*** 

14 206 483 0 59,38% 14 090 871 0 58,90% 

Polska-Białoruś-Ukraina* 33 327 838 897 379 88,12% 29 876 906 0 79,00% 

Łącznie IW Interreg 165 783 366 4 469 926 88,97% 141 308 743 0 75,83% 

Łącznie ERDF 4 364 106 088 12 455 012 84,59% 4 018 349 616 0 77,89% 

ZPORR 340 434 077 0 77,64% 313 020 305 0 71,39% 

SPO RZL**** 1 153 000 298 2 863 315 78,43% 1 124 912 731 0 76,52% 

IW Equal 113 285 282 0 84,58% 105 811 182 0 79,00% 

Łącznie ESF 1 606 719 657 2 863 315 78,67% 1 543 744 218 0 75,58% 

SPO Restrukturyzacja… 1 014 269 103 0 85,04% 942 224 498 0 79,00% 

Łącznie EAGGF 1 014 269 103 0 85,04% 942 224 498 0 79,00% 

SPO Rybołówstwo… 146 465 110 17 492 988 72,57% 119 454 752 0 59,19% 

Łącznie FIFG 146 465 110 17 492 988 72,57% 119 454 752 0 59,19% 

Ogółem 7 131 559 958 32 811 315 82,96% 6 623 773 083 0 77,06% 

*) kwota wnioskowana przez IP do KE w styczniu wynosi 0,00 Euro (w kolumnie wartość złożonych wniosków do KE wykazano kwotę 
certyfikowaną). 
**) podano skumulowaną wartość środków certyfikowanych do KE  oraz refundacji zarówno dla strony polskiej jak i słowackiej, kwota 
wnioskowana przez IP do KE w styczniu wynosi 0,00 Euro (w kolumnie wartość złożonych wniosków do KE wykazano kwotę 
certyfikowaną). 
 ***) w odniesieniu do programu IW INTERREG Litwa - Polska - Obwód Kaliningradzki Fed. Rosyjskiej wartość dotyczy wydatków polskich  
zgłaszanych przez IP stronie litewskiej. 
****) kwota certyfikowana w styczniu uwzględnia autokorektę dokonaną przez IZ. 
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5. Poziom wykorzystania Funduszu Spójności 

5.1  Postęp finansowy  

Wnioski o płatność przekazane przez stronę polską do KE w styczniu 2009 r. osiągnęły 
wartość ok. 45,4  mln EUR. Łącznie, od początku uruchomienia Strategii wykorzystania 
Funduszu Spójności, wartość wniosków przekazanych do KE wyniosła ponad 3,2 mld EUR, 
co stanowi 57,09% dostępnej alokacji z Funduszu Spójności na lata 2004-2006. 

Tabela 4. Wartość wniosków o płatność przekazanych do KE w ramach Funduszu Spójności wg stanu  
na koniec stycznia 2009 r. (dane w EUR). 

Sektor 
Dofinansowanie  

z FS 

Wartość  wniosków  
o płatność 

przekazanych do KE w 
okresie  

01.01.2009. -  
31.01.2009 

Wartość  wniosków  
o płatność 

przekazanych do KE od 
początku realizacji 

programu 

% wnioskowania  
w miesiącu  

w stosunku do 
alokacji FS 

% wnioskowania od 
początku realizacji   

w stosunku do 
alokacji FS 

1 2 3 4 5=3/2 6=4/2 
Środowisko 2 850 516 602 29 610 155 1 472 618 951 1,04% 51,66% 

Transport 2 782 541 500 15 740 479 1 743 104 528 0,57% 62,64% 

RAZEM 5 633 058 102 45 350 634 3 215 723 479 0,81% 57,09% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie IP FS. 

W styczniu br. nie odnotowano natomiast płatności przekazanych tytułem refundacji 
przez Komisję Europejską stronie polskiej.  Wartość płatności na koniec stycznia br. 
wynosi zatem ok. 2,9 mld EUR, co stanowi 51% dostępnej alokacji.  

Kwota zakontraktowana w ramach projektów współfinansowanych z Funduszu Spójności 
wzrosła w styczniu 2009 r. o ponad 469 mln EUR, co oznacza, że poziom 
zakontraktowania środków od początku realizacji Strategii… przekroczył 117% 
całkowitych kosztów kwalifikowalnych4.  

Wzrosła także o ok. 58 mln EUR kwota wydatków dokonanych przez beneficjentów na 
rzecz wykonawców. Według stanu na koniec stycznia 2009 r. wartość całkowitej kwoty 
wydatkowanej przez beneficjentów w relacji do kosztu kwalifikowalnego osiągnęła 
poziom 48,4%5.  

5.2 Najważniejsze problemy we wdrażaniu Strategii wykorzystania 
Funduszu Spójności 

Do głównych zagrożeń realizacji projektów w ramach Funduszu Spójności w Polsce 
należą: 

Zagrożenia wynikające z zasady m+126: 

� 2006/PL/16/C/PA/003 Wsparcie Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych  
i Autostrad w procesie przygotowania i wdrażania projektów 
współfinansowanych z funduszy europejskich w perspektywie budżetowej 
2007 – 2013. 

 Zgodnie z zasadą m + 12 termin złożenia wniosku o płatność mija w marcu 2009 r. 
 

                                                
4 Z uwagi na przekroczenia szacowanych wartości kontraktów kwota zakontraktowania odniesiona do pierwotnej 
wartości kosztów kwalifikowanych przekracza 100%. 
5 Dane dot. kontraktowania i wydatkowania zostały zaktualizowane w oparciu o zestawienia wygenerowane 
11.02.2009 r. z SIMIK 04-06. 
6 Zgodnie z tą zasadą, instytucja pośrednicząca zobowiązana jest wystąpić o płatność pośrednią do KE w ciągu  
12 miesięcy od daty otrzymania całości zaliczki. W przypadku niespełnienia tego warunku, całość lub część otrzymanej 
płatności zaliczkowej powinna zostać zwrócona do KE przez instytucję pośredniczącą. 
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� 2005/PL/16/C/PE/008, Gospodarka wodno - ściekowa w gminie Świebodzin. 
Zgodnie z zasadą m + 12 termin skierowania wniosku o płatność mija pod koniec 
marca 2009 r.  

Zagrożenia wynikające z zasady m+247: 

� 2006/PL/16/C/PA/002 Pomoc techniczna dla przygotowania modernizacji linii 
kolejowej E 65 Grodzisk Mazowiecki - Katowice - Zebrzydowice/Zwardoń - 
granica państwa, etap I. W ramach projektu nie podpisano jeszcze żadnego 
kontraktu. Termin na wypełnienie zasady m+24 upłynął  w grudniu 2008 r. 
Sektorowy Urzędnik Zamawiający zawnioskował o wydłużenie okresu  
24 miesięcy, wyznaczonego przez KE, o kolejne 6 miesięcy. KE udzieliła 
odpowiedzi, że terminem właściwym na wypełnienie zasady m+24 w przypadku 
tego projektu jest 31 maja 2009r. 

Przekroczenia wartości projektów: 

Poniższa tabela przedstawia szacowane wartości przekroczeń pierwotnie zakładanych 
kosztów kwalifikowanych w projektach sektora środowiska i transportu. 

Tabela 5 . Poziom przekroczeń kosztów kwalifikowalnych w projektach współfinansowanych z Funduszu 
Spójności wg stanu na koniec stycznia 2009 r. 

Sektor 
Wartość 

przekroczeń 
(w mln Euro) 

% kosztów 

Środowisko 1243,2 29% 

Koleje 921,3 64% 
Transport 

Drogi 366,9 17% 

Razem 2 531,4 32% 

      Źródło: SIMIK. 

                                                
7 Zgodnie z tą zasadą, Beneficjent Końcowy - w ciągu dwóch lat od daty wydania Decyzji przez KE lub od daty 
wskazanej w Decyzji jako początek realizacji projektu, jeśli ta pierwsza jest późniejsza - zobowiązany jest rozpocząć 
prace związane z projektem. W przypadku niedotrzymania zasady m+24, KE w drodze Decyzji anuluje pomoc dla 
danego projektu, a płatności zaliczkowe są zwracane.  
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II. Perspektywa finansowa 2007-2013 

1. Informacja o realizacji programów operacyjnych 

Zgodnie z danymi wygenerowanymi z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK  
07-13 od początku uruchomienia programów realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 
do 31 stycznia 2009 r. złożono ponad 42,5 tys. wniosków (poprawnych pod względem 
formalnym) na całkowitą kwotę dofinansowania (zarówno środki unijne, jak i środki 
krajowe) ponad 84,5 mld zł. Oznacza to wzrost w stosunku do stanu na koniec 2008 r.  
o 3,2 tys. wniosków na kwotę dofinansowania o wartości o 14,2 mld zł.  

Do końca stycznia 2009 r. podpisano z beneficjentami 7 279 umów o dofinansowanie  
o wartości w części UE ok. 9,7 mld zł, co oznacza wzrost w stosunku do stanu na koniec 
poprzedniego miesiąca o odpowiednio 600 umów i 0,9 mld zł wartości dofinansowania 
UE.  

Wartość wydatków wykazanych przez beneficjentów we wnioskach o płatność 
i uznanych za kwalifikowalne wyniosła na koniec stycznia 2009 r. ponad 1,3 mld zł, w tym 
wartość wydatków kwalifikowalnych w części UE – ponad 1,1 mln zł. Oznacza to, iż 
w ciągu miesiąca nastąpił wzrost o ok. 0,2 mld zł zarówno w odniesieniu do wydatków 
kwalifikowalnych wykazanych we wnioskach o płatność, jak i do wydatków 
kwalifikowalnych w części UE.  

Poniższa tabela przedstawia szczegółowy stan wdrażania programów operacyjnych  
w ramach NSRO 2007-2013. 

Tabela 6. Liczba i wartość złożonych wniosków, podpisanych umów/wydanych decyzji oraz poziom 
wykorzystania alokacji w ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na koniec stycznia 2009 r.  
(1 EUR = 4,3840 PLN). 

Wnioski  
o dofinansowanie po 

ocenie formalnej 
Umowy o dofinansowanie Wnioski o płatność 

Program Operacyjny 

Liczba 

Wartość 
(dofinansowanie 
unijne i krajowe) 

PLN 

Liczba 
Dofinansowa
nie UE (PLN) 

Poziom 
wykorzys

tania 
alokacji 
na lata 
2007-
2013 

Wartość 
wydatków 

uznanych za 
kwalifikowal-

ne PLN 

Dofinansowa-
nie UE (PLN) 

Poziom 
wykorzys-

tania 
alokacji na 
lata 2007-

2013 

PO IG 2 037 18 646 215 595 223 1 626 658 456 4,49% 203 225 153 616 0,00% 

PO IiŚ 640 18 677 343 412 3 96 398 633 0,08% 0 0 0,00% 

PO KL 31 272 27 317 246 684 6 087 5 198 078 510 12,21% 1 060 192 252 893 821 474 2,10% 

PO PT 84 403 163 903 70 370 881 622 16,37% 80 122 831 68 104 406 3,01% 

PO RPW 17 424 728 294 13 329 614 572 3,31% 7 835 820 6 660 447 0,07% 

Razem Krajowe 34 050 65 468 697 888 6 396 7 621 631 793 3,57% 1 148 354 128 968 739 943 0,45% 

RPO Dolnośląskie 211 545 670 538 41 106 720 685 2,01% 9 592 846 8 153 918 0,15% 

RPO Kujawsko-
pomorskie 

148 344 812 188 25 259 501 178 6,22% 25 564 489 12 911 392 0,31% 

RPO Lubuskie 436 800 090 059 9 16 467 885 0,86% 4 382 862 3 725 433 0,19% 

RPO Łódzkie 90 434 746 883 18 99 759 195 2,26% 0 0 0,00% 

RPO Lubelskie 777 2 299 485 426 205 153 097 228 3,02% 10 844 130 9 217 511 0,18% 

RPO Mazowieckie 1214 4 573 048 405 8 58 979 882 0,73% 2 461 062 2 091 902 0,03% 

RPO Małopolskie 467 1 294 122 888 123 382 805 244 6,77% 66 425 090 48 212 236 0,85% 

RPO Opolskie 497 801 720 417 43 168 413 997 8,99% 14 084 598 10 418 682 0,56% 

RPO Podlaskie 574 974 798 583 29 74 111 860 2,66% 4 875 570 4 388 013 0,16% 

RPO Podkarpackie 414 1 350 513 872 18 22 381 151 0,45% 6 494 163 6 494 163 0,13% 

RPO Pomorskie 756 1 633 144 983 59 50 944 082 1,31% 5 512 366 4 134 275 0,11% 
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Wnioski  
o dofinansowanie po 

ocenie formalnej 
Umowy o dofinansowanie Wnioski o płatność 

Program Operacyjny 

Liczba 

Wartość 
(dofinansowanie 
unijne i krajowe) 

PLN 

Liczba 
Dofinansowa
nie UE (PLN) 

Poziom 
wykorzys

tania 
alokacji 
na lata 
2007-
2013 

Wartość 
wydatków 

uznanych za 
kwalifikowal-

ne PLN 

Dofinansowa-
nie UE (PLN) 

Poziom 
wykorzys-

tania 
alokacji na 
lata 2007-

2013 

RPO Śląskie 1412 2 602 669 903 63 372 891 022 4,97% 2 093 121 2 093 121 0,03% 

RPO Świętokrzyskie 311 276 184 926 84 125 305 691 3,94% 7 237 274 5 029 245 0,16% 

RPO Warmińsko-
mazurskie 

525 551 750 289 80 67 491 924 1,49% 9 244 387 9 244 387 0,20% 

RPO Wielkopolskie 472 426 034 888 70 81 703 838 1,46% 9 787 896 9 787 896 0,18% 

RPO 
Zachodniopomorskie 

192 124 323 175 8 21 616 547 0,59% 4 139 711 4 139 711 0,11% 

Razem Regionalne 8 496 19 033 117 423 883 2 062 191 409 2,84% 182 739 567 140 041 886 0,19% 

RAZEM NSRO 42 546 84 501 815 311 7 279 9 683 823 202 3,39% 1 331 093 695 1 108 781 828 0,39% 

Źródło: MRR, dane wygenerowane z systemu KSI SIMIK 07-13 w dniu 19.02.2009 r. 

 

1.1 Informacja o realizacji krajowych programów operacyjnych 

PO Infrastruktura i Środowisko 

W styczniu 2009 r. ogłoszono nabory wniosków o dofinansowanie projektów w ramach 
działań:  

� 1.1 Gospodarka wodno – ściekowa w aglomeracjach powyżej 15 tys. RLM,  
� 2.1 Kompleksowe przedsięwzięcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi  

ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych, 
� 2.2 Przywracanie terenom zdegradowanym wartości przyrodniczych i ochrona 

brzegów morskich.  
W ramach powyższych konkursów beneficjenci będą mogli składać wnioski w terminie  
16-27 lutego 2009 r. 

Ponadto, w styczniu 2009 r. rozpoczęto nabory wniosków w konkursach 
przeprowadzonych w ramach działań:  

� 6.1 Rozwój sieci drogowej TEN-T,  
� 8.4  Bezpieczeństwo i ochrona transportu lotniczego. 

Ostateczny termin składania wniosków o dofinansowanie projektów przewidzianych do 
realizacji w ramach ww. działań wyznaczony został na  9 lutego br.  

Według stanu na 31 stycznia 2009 r. w KSI SIMIK 07-13 zarejestrowanych zostało 640 
poprawnych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie na łączną kwotę 
dofinansowania ok. 18,7 mld zł. 

PO Innowacyjna Gospodarka 

W styczniu 2009 r. zamknięto nabory wniosków dla działania 8.3 Przeciwdziałanie 
wykluczeniu cyfrowemu oraz dla działania 8.4 Zapewnienie dostępu do Internetu na etapie 
ostatniej mili, dla których funkcję Instytucji Pośredniczącej II pełni Władza Wdrażająca 
Programy Europejskie. Kwota środków przeznaczonych na dofinansowanie projektów  
w ramach ww. naborów wniosków wynosi 31,3 mln EUR w działaniu 8.3 oraz  
17,14 mln EUR w działaniu 8.4. 

Liczba wniosków o dofinansowanie ocenionych jako poprawne pod względem 
formalnym wzrosła pod koniec stycznia 2009 r. do 2037. Łączna wartość wniosków  
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w części odpowiadającej dofinansowaniu ze środków publicznych krajowych  
i wspólnotowych  wyniosła 18,65 mld zł.  

Łącznie od uruchomienia Programu podpisane zostały 223 umowy  o dofinansowanie  
o wartości wynoszącej 1,63 mld zł w części EFRR (4,5% alokacji). Wartość wydatków 
uznanych do refundacji w PO Innowacyjna Gospodarka pod koniec stycznia 2009 r. 
wyniosła 153,6 tys. zł w części dofinansowania z EFRR.   

W dniu 29 stycznia 2009 r. podpisany został przez Ministra Rozwoju Regionalnego 
Szczegółowy opis priorytetów Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. 
Wprowadzone zmiany polegają m.in. na dostosowaniu zapisów do znowelizowanych 
rozporządzeń regulujących udzielanie wsparcia w ramach PO Innowacyjna Gospodarka,  
dostosowaniu zapisów do zmodyfikowanych kryteriów wyboru projektów, przyjętych 
podczas posiedzenia Komitetu Monitorującego w dniu 15 grudnia 2008 r., dostosowaniu 
procedury odwoławczej do znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju oraz zmianach we wskaźnikach monitorowania. 

W dniu 15 stycznia 2009 r. została podpisana umowa pomiędzy Ministrem Gospodarki  
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w sprawie systemu realizacji działania 4.3 Kredyt 
technologiczny. Ponadto podjęto prace nad instrukcją wykonawczą BGK.   

PO Kapitał Ludzki 

W styczniu 2009 r. nowe nabory wniosków ogłoszono jedynie w komponencie 
regionalnym PO KL (17 naborów). Nowe nabory wniosków ogłoszono  
w województwach: 

� łódzkim i zachodniopomorskim (po 4 nabory), 
� warmińsko-mazurskim (3 nowe konkursy), 
�  kujawsko-pomorskim i opolskim (po 2 nowe nabory wniosków),  
� mazowieckie i podkarpackie (po 1 nowym naborze wniosków).  

Ogółem od początku wdrażania programu do końca stycznia 2009 r. ogłoszono 387 
konkursów, w tym najwięcej w Priorytecie IX – 132. Największa liczba ogłoszonych 
konkursów została odnotowana w województwie warmińsko-mazurskim: 35 konkursów 
ogółem. 

Tabela 7. Ogłoszone konkursy, wnioski o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie oraz wnioski  
o płatność w ramach PO KL 

Konkursy  
  

Wnioski o dofinansowanie 
po ocenie formalnej 

Umowy o dofinansowanie Wnioski o płatność 

Program 
Operacyjny Styczeń 

2008 r. 
Narasta-

jąco 
Liczba 

Wartość 
(dofinansowanie 
unijne i krajowe) 

PLN 

Liczba 
Dofinansowanie UE 

(PLN) 
liczba 

Dofinansowanie 
UE (PLN) 

komponent 
centralny PO KL 

2 20 1820 10 499 481 520,72 237 2 415 271 667,64 57 4 573 008,44 

komponent 
regionalny PO KL 

17 387 29407 16 562 330 835,16 5812 2 576 747 643,59 5756 821 492 785,06 

Priorytet X - Pomoc 
techniczna 

    45 255 434 328,20 38 206 059 198,66 124 67 755 680,83 

ogółem PO KL 19 407 31 272 27 317 246 684,08 6 087 5 198 078 509,90 5 937 893 821 474,33 

Źródło: MRR. 

PO Rozwój Polski Wschodniej 

W styczniu 2009 r. kontynuowano prace nad schematami pomocy publicznej dla działań 
1.3 Wsparcie innowacji oraz 3.2 Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej. Notyfikacja 
ww. dokumentów planowana jest na I-II kwartał 2009 r. 
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Według stanu na koniec stycznia 2009 r. w ramach PO RPW w systemie KSI 
zarejestrowanych zostało łącznie 17 wniosków o dofinansowanie poprawnych pod 
względem formalnym (11 w ramach Priorytetu I Nowoczesna Gospodarka oraz  
6 w ramach Priorytetu VI Pomoc techniczna) na całkowitą kwotę dofinansowania  
424,7 mln zł. 

Ponadto, do końca stycznia zawarto z beneficjentami łącznie 13 umów  
o dofinansowanie, w tym 7 w ramach Priorytetu I PO RPW z uczelniami wyższymi Polski 
Wschodniej, a 6 – w ramach Priorytetu VI Pomoc techniczna. Wartość umów podpisanych 
w ramach Programu ukształtowała się na poziomie 329,6 mln zł (w części 
dofinansowania ze środków UE), co odpowiada 3,31% alokacji na lata 2007-2013.  

PO Pomoc Techniczna  

W styczniu 2009 r. uruchomione zostało działanie 2.1 Funkcjonowanie i rozwój systemu 
informatycznego. Dofinansowaniu będą podlegały projekty dotyczące  budowy, rozwoju 
oraz utrzymania systemów informatycznych obsługujących procesy zarządzania, 
wdrażania, monitorowania, kontroli i oceny realizacji NSRO.  

Od uruchomienia programu, jako poprawne pod względem formalnym ocenione zostały 
84 wnioski o dofinansowanie, o łącznej kwocie ok. 403,2 mln zł. Zgodnie z danymi KSI,  
w bieżącym okresie sprawozdawczym zarejestrowano 10 wniosków. Najwięcej wniosków 
(4) złożono w ramach Priorytetu I  Wsparcie zasobów ludzkich. Do końca stycznia 2009 r. 
wydano 70 decyzji o dofinansowanie (porównując ze stanem na koniec 2008 r., ich liczba 
wzrosła o 5) o wartości środków UE równej 370 mln zł, co odpowiada 16,37% alokacji na 
lata 2007-2013. 

W miesiącu sprawozdawczym stan wydatków uznanych za kwalifikowalne w wysokości 
odpowiadającej wkładowi UE wyniósł ponad 68 mln zł, co odpowiada 3% alokacji na lata 
2007-2013.   

1.2 Informacja o realizacji Regionalnych Programów Operacyjnych 

Do 31 stycznia 2009 r. w ramach regionalnych programów operacyjnych złożono  
8 496 poprawnych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie projektów,  
o wartości ponad 19 mld zł.  Najwięcej wniosków zostało złożonych w ramach RPO 
Województwa Śląskiego (1412). W tym samym okresie zawarto 883 umowy  
o dofinansowanie, których wartość dofinansowania UE wyniosła ponad 2 mld zł, co 
stanowi 2,8% alokacji na RPO na lata 2007-2013. Umowy o najwyższej wartości  
w stosunku do alokacji zawarte zostały w województwie opolskim i małopolskim.  
Wartość wydatków kwalifikowalnych wykazana we wnioskach beneficjentów o płatność 
w ramach wszystkich RPO osiągnęła poziom ok. 182,7 mln zł, w tym w części 
odpowiadającej wkładowi UE  140 mln zł, co stanowi 0,2 % alokacji na RPO na lata 2007-
2013. 
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Wykres 3. Wartość dofinansowania UE wykazana w zawartych umowach jako % wykorzystania alokacji  
w poszczególnych RPO.  
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Źródło: MRR. 

Wykres 4. Wartość środków uznanych do refundacji (w części UE)  jako % wykorzystania alokacji  
w poszczególnych RPO.  
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Źródło: MRR. 

 


