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Wprowadzenie 
2004-2006  

We wrześniu br. na rzecz beneficjentów funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 
wypłacono kwotę ok. 419,3 mln zł. Najwyższy poziom płatności z kont programowych 
miał miejsce w przypadku: Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego – 146 mln zł oraz SPO Restrukturyzacja… –  124 mln zł.  

Kwota łącznych płatności z kont programowych od początku uruchomienia programów 
operacyjnych do końca września br. osiągnęła wartość ponad 27,9 mld zł, co przy 
uwzględnieniu wartości kursów, po których przeliczano wydatki poświadczone do 
Komisji Europejskiej we wnioskach o płatności pośrednie, oznacza wykorzystanie 
alokacji na poziomie 88,8%.  

Wartość wydatków certyfikowanych do Komisji Europejskiej we wrześniu br. wyniosła 
ok. 145,3 mln EUR. Tym samym, kwota wydatków certyfikowanych do KE od początku 
uruchomienia programów osiągnęła poziom 6,8 mld EUR, co stanowi 78,9% zobowiązań 
na lata 2004-2006.  

Kwota refundacji otrzymanej we wrześniu br. z KE wyniosła 50,9 mln EUR. Łącznie, do 
końca września br. strona polska otrzymała z KE tytułem refundacji ponad 6,2 mld EUR, 
co stanowi ok. 72,3% zobowiązań na lata 2004-2006.  

W przypadku Funduszu Spójności wartość wniosków przekazanych do KE we wrześniu 
br. wyniosła ponad 67 mln EUR. Łącznie, od początku uruchomienia Strategii 
wykorzystania Funduszu Spójności strona polska przekazała do Komisji Europejskiej 
wnioski o płatność na kwotę 2,88 mld EUR, co stanowi ponad 51% alokacji dostępnej na 
lata 2004-2006.  

Kwota płatności otrzymanych we wrześniu br. z KE w ramach Funduszu Spójności 
wyniosła ponad 51,3 mln EUR. Tym samym, całkowita kwota płatności przekazanych 
przez KE do końca września 2008 r. wyniosła ponad 2,6 mld EUR, tj. 47% dostępnej 
alokacji.  

 

2007-2013 
Zgodnie z danymi wygenerowanymi z systemu KSI SIMIK 07-13 od początku 
uruchomienia programów do końca września br. złożono ponad 28 tys. wniosków 
(poprawnych pod względem formalnym) na całkowitą kwotę dofinansowania (zarówno 
środki unijne jak i środki krajowe) ponad 45,9 mld zł. We wrześniu br. w stosunku do 
poprzedniego miesiąca zanotowano również znaczący wzrost liczby zawartych umów/ 
wydanych decyzji o dofinansowanie. Do końca września br. podpisano z beneficjentami 
ponad 3,6 tys. umów na łączną kwotę dofinansowania UE ok. 4 mld zł. Wartość 
wydatków uznanych za kwalifikowalne wykazanych przez beneficjentów we wnioskach  
o płatność wzrosła we wrześniu br. z poziomu 301 mln zł do ponad 439 mln zł, natomiast 
łączna wartość dokonanych na rzecz beneficjentów refundacji  – z 282,8 mln zł do 
poziomu 339,8 mln zł. 

 

Zgodnie z zaleceniami Komitetu Rady Ministrów w informacji przedstawiono także dane 
finansowe w ujęciu kwartalnym odnoszące się zarówno do NPR 2004-2006, jak i do 
NSRO 2007-2013. 
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I. Perspektywa finansowa 2004-2006 
  

1. Poziom wykorzystania alokacji na lata 2004-2006  

Do końca września 2008 r. w ramach wszystkich programów operacyjnych oraz Inicjatyw 
Wspólnotowych zawarto umowy o dofinansowanie, dla których łączna wartość wkładu 
UE wynosi ok. 32,9 mld zł, co stanowi ok. 104,6 % alokacji na lata 2004-20061.  

Płatności z kont programowych we wrześniu 2008 r. wyniosły 419,3mln zł. Kwota 
łącznych płatności z kont programowych od początku uruchomienia programów 
operacyjnych osiągnęła poziom ponad 27,9 mld zł. 

Poniższa tabela zawiera zestawienie płatności dokonanych na rzecz beneficjentów wg 
stanu na koniec czerwca 2008 r. oraz na koniec września 2008 r., a także płatności 
dokonanych narastająco od początku uruchomienia poszczególnych programów 
operacyjnych i programów Inicjatyw Wspólnotowych.  

Tabela 1. Płatności z kont programowych w poszczególnych programach operacyjnych (mln PLN). 

 

* Instytucją Zarządzającą jest strona polska 

Źródło: opracowanie własne MRR 

 

                                                 
1
 Zakontraktowanie środków ponad dostępny limit wynika z zastosowania mechanizmu nadkontraktacji, zgodnie  

z którym oszczędności pojawiające się w trakcie realizacji projektów przeznaczane są na kolejne przedsięwzięcia  
w ramach programu. 

2
 Do wyliczenia alokacji środków z funduszy strukturalnych wyrażonej w PLN, na potrzeby wskazania 

procentowego poziomu jej wykorzystania, wykorzystano Arkusz kalkulacyjny wspomagający zarządzanie ryzykiem 
kursowym i monitorujący przepływ środków przekazywanych przez Komisję Europejską.  

STAN NA KONIEC CZERWCA 2008 r. STAN NA KONIEC WRZEŚNIA 2008 r. 

PRGRAM OPERACYJNY Płatności na 
koniec czerwca 

2008 r. 

Płatności na koniec 
czerwca 2008 r. jako 

% alokacji wg 
algorytmu 

uwzględniającego 
zmiany kursów 

Płatności we 
wrześniu  
2008 r. 

Płatności na 
koniec 

września 
2008 r. 

Płatności na koniec 
września 2008 r. jako 

% alokacji – wg 
algorytmu 

uwzględniającego 
zmiany kursów2. 

SPO WKP 3 254,6 71,7% 83,9 3 592,8 79,1% 

EFRR 8 596,8 91,9% 113,9 9 013,2 96,5% 

EFS 1 127,4 71,7% 32,1 1 279,7 81,2% ZPORR 

Ogółem 9 724,2 89,0% 146,0 10 292,9 94,3% 

SPO Transport 3 482,2 82,5% 10,2 3 758,7 89,2% 

SPO RZL 4 278,6 79,1% 16,0 4 610,4 85,3% 

SPO Restrukturyzacja… 3 808,5 86,3% 124,0 4 101,9 93,1% 

SPO Rybołówstwo… 453,3 62,5% 15,4 508,9 70,4% 

PO PT 80,3 78,0% 1,8 88,6 86,1% 

IW EQUAL 390,4 80,0% 0,0 418,1 85,6% 

Polska-Meklemburgia-

Pomorze 

Przednie/Brandenburgia 

76,8 70,9% 10,5 87,9 

81,4% 

Polska-Brandenburgia 87,7 79,8% 5,0 104,6 95,3% 

Polska-Saksonia 85,5 88,5% 0,1 88,1 91,1% 

Polska-Słowacja* 36,8 93,3% 0,3 38,9 98,6% 

Polska-Czechy 58,5 90,4% 0,7 61,7 95,1% 

Polska-Litwa-Rosja 

(obwód kaliningradzki) 
39,6 48,9% 2,1 46,0 

57,4% 

Polska-Białoruś-

Ukraina* 
105,7 77,1% 3,3 117,2 

85,5% 

IW 
INTERREG 

Ogółem 490,6 77,0% 22,0 544,4 85,6% 

OGÓŁEM 25 962,7 82,5% 419,3 27 916,7 88,8% 
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Poniższy wykres przedstawia poziom absorpcji środków wspólnotowych  
w skali Podstaw Wsparcia Wspólnoty i programów dwóch Inicjatyw Wspólnotowych,  
wg stanu na koniec września br. 
 
Wykres 1. Wartość złożonych wniosków, podpisanych umów o dofinansowanie oraz płatności 
zrealizowanych z funduszy strukturalnych w ramach programów operacyjnych oraz IW EQUAL  
i INTERREG IIIA jako procent realizacji zobowiązań na lata 2004-2006, przy  uwzględnieniu faktycznych 
kursów, po których przeliczane były wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej   
(stan na koniec września  2008 r.). 

 
Źródło: opracowanie własne MRR 

Analizując powyższe dane w ujęciu kwartalnym należy podkreślić, iż III kwartał br. 
odznaczał się zadowalającą dynamiką wdrażania programów współfinansowanych ze 
środków strukturalnych. Do beneficjentów w tym okresie trafiło blisko 2 mld zł. Znalazło 
to odzwierciedlenie w poziomie wykorzystania środków przeznaczonych dla Polski na 
lata 2004-2006, który wzrósł o ponad 6 punktów procentowych (w porównaniu do stanu 
na koniec II kwartału br.) i wyniósł 88,8%. 

Realizacja programów operacyjnych oraz programów Inicjatyw Wspólnotowych 
w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty 2004-2006 dobiega końca. Według danych na 
koniec września br. zakończono już realizację rzeczową i rozliczono finansowo ponad 
81,5 tys. projektów o wartości dofinansowania ze środków UE w wysokości 19,2 mld zł. 
Do zakończenia pozostaje ok. 6 tys. projektów, dla których wartość unijnej pomocy 
wynosi ok. 13,6 mld zł. 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego szczegółowo monitoruje postęp  absorpcji środków 
UE alokowanych na programy operacyjne perspektywy finansowej 2004-2006, mając na 
celu ich optymalny poziom wykorzystania.  

Zgodnie z zasadami zamknięcia pomocy wydatki beneficjentów końcowych będą mogły 
zostać uznane za kwalifikowalne (tzn. jako poniesione w sposób zgodny z zasadami 
prawa wspólnotowego i krajowego) i zrefundowane przez Komisję Europejską, jeśli 
zostaną poniesione do końca grudnia 2008 r. lub – w przypadku działań, w których 
występują schematy pomocy publicznej – do końca kwietnia 2009 r.  
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Do momentu przedłożenia przez państwo członkowskie dokumentów zamknięcia dla 
poszczególnych programów operacyjnych, co powinno nastąpić najpóźniej do 31 marca 
2010 r. (PO Pomoc Techniczna) lub 31 lipca 2010 r. (pozostałe programy) Komisja 
Europejska może wypłacać środki stanowiące do 95% dostępnej na lata 2004-2006 
alokacji. Pozostałe 5% alokacji może zostać przekazane przez Komisję Europejską 
w ramach rozliczenia salda końcowego, na końcowym etapie zamknięcia pomocy. 
Dlatego też dopiero wówczas będzie możliwe dokonanie pełnych podsumowań stopnia 
wykorzystania środków przyznanych Polsce z funduszy strukturalnych na lata 2004 -
2006. 

 

2. Wartość środków certyfikowanych przez instytucję 
płatniczą do KE oraz otrzymanej przez stronę polską 
refundacji 

Poniższe tabele przedstawiają wartość środków certyfikowanych przez instytucję 
płatniczą do KE oraz wartość refundacji przekazanych stronie polskiej, według stanu na 
koniec czerwca 2008 r. oraz września 2008 r. 

Tabela 2. Wartość środków certyfikowanych przez instytucję płatniczą do KE wg stanu na koniec 
czerwca 2008 r. oraz koniec września  2008r.  (EUR). 

STAN NA KONIEC CZERWCA 2008 r. STAN NA KONIEC WRZEŚNIA 2008 r. 

Wartość złożonych wniosków do KE 

Program Wartość złożonych 
wniosków do KE  

Wartość złożonych 
wniosków jako %  

zobowiązań na lata 2004-
06 

ogółem wrzesień 

Wartość 
złożonych 

wniosków jako 
%  zobowiązań 
na lata 2004-06 

ZPORR (w części ERDF) 2 011 268 622 79,5% 2 140 909 415 0 84,6% 

SPO WKP 792 821 544 63,4% 866 374 444 73 552 900 69,3% 

SPO Transport 905 174 255 77,8% 979 011 927 34 138 172 84,2% 

PO PT 19 323 158 68,3% 22 705 314 1 096 273 80,2% 

Meklemburgia – Pomorze 

Przednie/ Brandenburgia 
19 372 396 64,7% 22 506 243 0 75,2% 

Polska / Kraj Związkowy 

Brandenburgia 
24 364 117 81,1% 28 620 726 0 95,3% 

Wolny Kraj Związkowy 

Saksonia – Województwo 

Dolnośląskie 

22 769 123 85,6% 23 247 987 0 87,4% 

Polska - Republika Słowacka* 13 449 340 67,2% 16 467 486 553 010 82,3% 

Republika Czeska - Polska  13 747 598 76,4% 15 230 876 0 84,6% 

Litwa - Polska - Obwód 

Kaliningradzki Fed. 

Rosyjskiej** 

12 417 745 51,9% 12 761 726 0 53,4% 

Polska-Białoruś-Ukraina 26 600 889 70,3% 29 315 835 0 77,5% 

Łącznie IW Interreg 132 721 207 71,2% 148 150 878 553 010 79,5% 

Łącznie ERDF 3 861 308 785 74,8% 4 157 151 978 109 340 355 80,6% 

ZPORR (w części ESF) 241 618 456 55,1% 289 273 471 0 66,0% 

SPO RZL 1 048 804 449 71,4% 1 112 771 879 0 75,7% 

IW Equal 94 229 715 70,4% 105 021 068 0 78,4% 

Łącznie ESF 1 384 652 620 67,8% 1 507 066 418 0 73,8% 

SPO Restrukturyzacja… 916 096 817 76,8% 985 710 566 25 677 264 82,7% 

Łącznie EAGGF 916 096 817 76,8% 985 710 566 25 677 264 82,7% 

SPO Rybołówstwo… 93 026 732 46,1% 128 972 122 10 249 487 63,9% 

Łącznie FIFG 93 026 732 46,1% 128 972 122 10 249 487 63,9% 

Ogółem 6 255 084 954 72,8% 6 778 901 084 145 267 107 78,9% 

* W przypadku programu Polska – Rep. Słowacka podano skumulowaną wartość środków certyfikowanych do KE oraz 
refundacji zarówno dla strony polskiej jak i słowackiej. 
** W odniesieniu do programu IW INTERREG Litwa - Polska - Obwód Kaliningradzki Fed. Rosyjskiej wartość dotyczy 
wydatków polskich zgłaszanych przez IP stronie litewskiej.  
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych od instytucji płatniczej w Ministerstwie Finansów 
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Tabela 3. Wartość otrzymanej przez stronę polską refundacji w ramach poszczególnych programów 
wg stanu na koniec czerwca 2008 r. oraz koniec września 2008 r. (EUR). 
 

STAN NA KONIEC CZERWCA 2008 r. STAN NA KONIEC WRZEŚNIA 2008  r. 

Wartość refundacji z KE Program 
Wartość refundacji z KE 

Wartość refundacji jako % 
zobowiązań na lata 2004-06 

ogółem wrzesień 

Wartość 
refundacji jako 
%  zobowiązań 
na lata 2004-06 

ZPORR (w części ERDF) 1 741 876 660 68,9% 1 998 700 975 0 79,0% 

SPO WKP 787 966 577 63,0% 787 966 577 0 63,0% 

SPO Transport 836 726 667 71,9% 919 073 727 15 085 544 79,0% 

PO PT 19 323 157 68,3% 21 609 040 456 053 76,3% 

Meklemburgia – Pomorze 

Przednie/ Brandenburgia 
18 352 910 61,3% 18 352 910 0 61,3% 

Polska / Kraj Związkowy 

Brandenburgia 
20 688 833 68,9% 21 461 637 772 804 71,4% 

Wolny Kraj Związkowy 

Saksonia – Województwo 

Dolnośląskie 

18 180 579 68,3% 22 127 611 3 947 032 83,2% 

Polska - Republika Słowacka* 13 449 339 67,2% 15 780 532 1 411 319 78,9% 

Republika Czeska - Polska  8 822 110 49,0% 11 393 865 2 571 755 63,3% 

Litwa - Polska - Obwód 

Kaliningradzki Fed. 

Rosyjskiej** 

12 309 494 51,5% 12 646 115 336 621 52,9% 

Polska-Białoruś-Ukraina 25 034 814 66,2% 29 315 835 2 714 945 77,5% 

Łącznie IW Interreg 116 838 079 62,7% 131 078 504 11 754 476 70,3% 

Łącznie ERDF 3 502 731 141 67,9% 3 858 428 824 27 296 073 74,8% 

ZPORR (w części ESF) 241 336 934 55,0% 264 945 736 23 608 802 60,4% 

SPO RZL 992 643 988 67,5% 992 643 988 0 67,5% 

IW Equal 73 645 575 55,0% 94 227 790 0 70,4% 

Łącznie ESF 1 307 626 497 64,0% 1 351 817 514 23 608 802 66,2% 

SPO Restrukturyzacja… 881 652 699 73,9% 914 713 043 0 76,7% 

Łącznie EAGGF 881 652 699 73,9% 914 713 043 0 76,7% 

SPO Rybołówstwo… 83 086 507 41,2% 89 945 671 0 44,6% 

Łącznie FIFG 83 086 507 41,2% 89 945 671 0 44,6% 

Ogółem 5 775 096 844 67,2% 6 214 905 051 50 904 875 72,3% 

* W przypadku programu Polska – Rep. Słowacka podano skumulowaną wartość środków certyfikowanych do KE oraz 
refundacji zarówno dla strony polskiej jak i słowackiej. 

** W odniesieniu do programu IW INTERREG Litwa - Polska - Obwód Kaliningradzki Fed. Rosyjskiej wartość dotyczy 
wydatków polskich zgłaszanych przez IP stronie litewskiej.  
 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych od instytucji płatniczej w Ministerstwie Finansów 

 
W III kwartale br. wartość środków certyfikowanych do KE przez instytucję płatniczą 
wyniosła ponad 523 mln EUR, co oznacza, iż w porównaniu do stanu na koniec 
II kwartału br. wartość wszystkich środków certyfikowanych do KE wzrosła o 6 punktów 
procentowych i osiągnęła poziom 78,86% zobowiązań na lata 2004-2006. 

Natomiast wartość refundacji z KE otrzymanej przez stronę polską w III kwartale br. 
wyniosła ok. 440 mln EUR , co oznacza wzrost o ponad 5 punktów procentowych 
w stosunku do poziomu z końca II kwartału br. 
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3. Najważniejsze problemy we wdrażaniu programów 
współfinansowanych z funduszy strukturalnych 2004-2006 

 

Poniższa tabela przedstawia główne utrudnienia w realizacji programów operacyjnych 
perspektywy finansowej 2004-2006. 

 Tabela 4. Najważniejsze problemy we wdrażaniu programów współfinansowanych ze środków UE  
w latach 2004-2006. 

Najważniejsze problemy  
w realizacji programu 

przedstawione w poprzednich 
informacjach*, nowe problemy 

zidentyfikowane  
we wrześniu 2008 r. 

Propozycja działań  
z poprzednich 

informacji 

Instytucja 
odpowiedzialna 

Termin realizacji 
określony  

w poprzednich 
informacjach 

Realizacja zaleceń  
z poprzednich informacji 

Dalsze zalecenia 

SPO Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw 

Działanie 1.5 – utrzymujący się 
niski poziom płatności w 
działaniu (55,3% alokacji według 
stanu na koniec sierpnia 2008 r. 

Bieżący monitoring 
projektów realizowanych 
w ramach działania 1.5. 

Współpraca  
z beneficjentami w celu 
zapewnienia terminowej 
realizacji oraz rozliczenia 
projektów. 

 
 

MNiSW 

 

Działania ciągłe 

 

 
 
 
 
 

Instytucje odpowiedzialne 
za realizację działania 
organizują cykliczne 
spotkania  
z beneficjentami. 

We wrześniu 2008 r.  
w działaniu 1.5 
beneficjentom wypłacono 
1,7 mln zł, co od 
uruchomienia daje kwotę 
131 mln zł, tj. 56% alokacji. 

Bieżący monitoring 
realizacji projektów.  

Współpraca  
z beneficjentami w celu 
zapewnienia 
terminowego 
zakończenia realizacji 
wszystkich projektów  
(do 31.10.2008 r.) oraz 
ich rozliczenia. 

SPO Rybołówstwo… 
Utrzymujący się niski poziom 
kontraktacji środków w działaniu 
2.2 Modernizacja istniejących 
statków rybackich, który  
w sierpniu br. wynosił 26,8%. 

Promowanie wśród 
potencjalnych 
beneficjentów 
możliwości 
dofinansowania  
w ramach działania 2.2 
Modernizacja istniejących 
statków rybackich. 

ARiMR/MRiRW Działanie ciągłe W omawianym okresie 
podpisano jedynie 5 umów 
o wartości ok. 0,45 mln zł, 
co spowodowało wzrost 
poziomu kontraktacji do 
28,7%. 

Kontynuacja zaleceń 
przedstawionych  
w poprzednich 
informacjach 
miesięcznych. 

 

Utrzymujący się w kolejnych 
miesiącach niski poziom 
płatności w ramach większości 
działań (poza Priorytetem I 
i komplementarnym do niego 
działaniem 4.2 oraz działaniami 
3.1, 3.5, 4.4 oraz 4.5). 

 

Realizacja przez MRiRW 
zaleceń MRR 
dotyczących 
uproszczenia systemu 
rozliczeń oraz 
ułatwiających dostęp do 
pomocy. 

Bezpośredni kontakt  
z beneficjentami, którzy 
nie rozliczyli inwestycji,  
w celu ustalenia stopnia 
zaawansowania prac,  
a także zmobilizowania 
ich do szybkiego 
składania wniosków  
o płatność. 

ARiMR/MRiRW 

 

Działanie ciągłe 

 

Wartość refundacji na 
rzecz beneficjentów  
w ramach całego 
programu wzrosła we 
wrześniu 2008 r. 
o 15,4 mln zł, do poziomu 
70,4% alokacji. 

Przyspieszenie procesu 
realizacji projektów i ich 
rozliczania. 

 

Niewystarczający poziom 
zatrudnienia  
w  Instytucji Zarządzającej SPO 
Rybołówstwo  
i przetwórstwo ryb, 
uniemożliwiający sprawne  
i efektywne zarządzanie 
programem. 

Zwiększenie motywacji 
pracowników oraz  
wzmocnienie kadrowe 
IZ. 

 

MRiRW 

 

Niezwłocznie We wrześniu br. 
w strukturach IZ 
zatrudniono 1 osobę na 
zasadzie umowy zlecenia. 

Realizacja zaleceń 
przedstawionych  
w poprzednich 
informacjach, tj. 
zwiększenie zatrudnienia 
w IZ oraz wprowadzenie 
systemu 
motywacyjnego. 
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Najważniejsze problemy  
w realizacji programu 

przedstawione w poprzednich 
informacjach*, nowe problemy 

zidentyfikowane  
we wrześniu 2008 r. 

Propozycja działań  
z poprzednich 

informacji 

Instytucja 
odpowiedzialna 

Termin realizacji 
określony  

w poprzednich 
informacjach 

Realizacja zaleceń  
z poprzednich informacji 

Dalsze zalecenia 

SPO Transport 
Niski poziom płatności 

w działaniu 1.3  -wg stanu na 

koniec sierpnia br. – 20,7% 

alokacji. 

Bieżący monitoring 

realizowanych projektów 

w celu intensyfikacji 

płatności na rzecz 

beneficjentów 

 

MI W sposób ciągły We wrześniu br. na rzecz 

beneficjentów wypłacono 

ok. 1,2 mln zł. Tym 

samym, wartość płatności  

w ramach tego działania 

wzrosła do poziomu 

24,9% alokacji. 

Kontynuacja realizacji 
zaleceń z poprzednich 
informacji. 

 

 

Niski poziom płatności w ramach 

Priorytetu III Pomoc techniczna - 

wg stanu na koniec sierpnia  

2008 r. – 34,9% alokacji. 

Przyjęcie kolejnych 

projektów do realizacji  

w ramach PT.  

Przyspieszenie tempa 

realizacji projektów 

w ramach PT oraz 

zapewnienie sprawnego 

rozliczania tych 

projektów. 

MI, MRR Jak najszybciej 

 

Wartość płatności 

dokonanych we wrześniu 

br. wyniosła ok. 217 tys. zł, 

co spowodowało 

zwiększenie poziomu 

wykorzystania środków do 

35,4% alokacji.  

 

Kontynuacja realizacji 
zaleceń z poprzednich 
informacji. 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 

Niskie płatności z konta 

programowego EFS na rzecz 

beneficjentów  

w Priorytecie II 

oraz z konta programowego 

EFRR w dz. 3.4 w województwie 

mazowieckim w okresie wrzesień 

2007 r.- czerwiec 2008r. 

Realizacja poprawnie 
zweryfikowanych przez 
Mazowiecki Urząd 
Wojewódzki wniosków  
o refundację. 

Mazowiecka 

Jednostka 

Wdrażania 

Programów 

Unijnych/UW 

Działania ciągłe We wrześniu nie 

dokonano refundacji  

z konta EFS (78,9 mln zł 

dotychczasowych 

płatności wykorzystuje 

59% alokacji), natomiast  

z konta EFRR dla 

beneficjentów dz. 3.4 

wypłacono blisko 1 mln zł, 

co daje łącznie 83,3% 

alokacji. 

Kontynuacja realizacji 
zaleceń z poprzednich 
informacji. Dodatkowo 
Instytucja Zarządzająca 
ZPORR planuje zgłosić 
na najbliższym 
Komitecie 
Monitorującym 
realokację części 
środków z województwa 
mazowieckiego do 
innych województw. 

IW Interreg 
Niski poziom kontraktacji 

w sierpniu br. (85%) i niskie 

płatności na rzecz beneficjentów  

w programie Polska – Litwa-

Rosja Obwód Kaliningradzki 

(57%). 

Przyspieszenie tempa 

podpisywania umów  

i poświadczania 

wydatków 

beneficjentów. 

MRR/ UW 

 

Działania ciągłe 

 

We wrześniu br. na rzecz 

beneficjentów wypłacono 

jedynie 343,6 tys. zł, tym 

samym wartość płatności 

z konta programowego 

wzrosły do poziomu 

57,4%. 

Przyspieszenie tempa 

przekazywania  

środków na konta 

poszczególnych 

beneficjentów. 

* Informacja o stanie realizacji programów operacyjnych współfinansowanych z funduszy strukturalnych UE  
za okres od 1 do 30  września   2008 r. oraz za okresy wcześniejsze. 

Z monitoringu wdrażania programów operacyjnych perspektywy finansowej 2004-2006, 
prowadzonego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wynika, iż narastającym 
problemem stają się nieprawidłowości, w szczególności związane ze stosowaniem Prawa 
zamówień publicznych. Kwestie te dotyczą głównie projektów realizowanych w ramach 
ZPORR, SPO Transport oraz SPO Rozwój Zasobów Ludzkich. W związku z powyższym 
należy liczyć się z możliwością nałożenia korekt finansowych na projekty, w których 
stwierdzone zostaną nieprawidłowości.  
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4. Poziom absorpcji funduszy strukturalnych w Polsce na tle 
pozostałych państw członkowskich 

 
Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej z dnia 7 października 2008 r. na rzecz Państw 
Członkowskich przekazanych zostało (w formie płatności zaliczkowych i pośrednich) 
ponad 83% środków z funduszy strukturalnych, przeznaczonych do wykorzystania 
w perspektywie finansowej 2000-2006. Polska znajduje się w czołówce państw, które 
najpełniej wykorzystały środki z UE (89% alokacji na lata 2004-2006). Jest także 
w czołówce tzw. nowych państw członkowskich po Malcie, Estonii i Litwie. Szczegółowe 
dane dotyczące absorpcji środków strukturalnych przez kraje UE obrazuje Wykres 2. 

Podkreślić należy, iż analizując dane dotyczące EFRR, Polska także znajduje się 
w czołówce państw o najwyższej absorpcji środków z tego funduszu (90,95%) i jest na 
piątym miejscu wśród nowych państw członkowskich (po Estonii, Słowenii, Węgrzech 
i Malcie). 

Podobnie sytuacja przedstawia się w odniesieniu do środków z ESF. Poziom absorpcji 
środków w ramach tego funduszu w Polsce wyniósł 81, 89%, co sprawiło, że Polska 
zajmuje trzecią pozycję pod tym względem wśród państw, które przystąpiły do UE 
w 2004 r. (po Litwie i Malcie). 

Wysoki poziom absorpcji środków odnotowano w ramach Europejskiego Funduszu 
Orientacji i Gwarancji Rolnych – 95%. Natomiast najmniej korzystnie przedstawia się 
poziom absorpcji środków w ramach Finansowego Instrumentu Wspierania Rybołówstwa 
– Polska (71%) znajduje się wśród państw o najniższym poziomie wykorzystania środków 
w ramach tego instrumentu finansowego. 

Wykres 2. Poziom absorpcji środków z funduszy strukturalnych perspektywy finansowej 2000-2006 
w krajach UE-25 (stan na 07.10.2008 r.) – płatności z KE jako procent alokacji (płatności zaliczkowe 
i pośrednie) 
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5. Poziom wykorzystania Funduszu Spójności 

5.1  Postęp finansowy  

Wnioski o płatność przekazane przez stronę polską do KE we wrześniu br. osiągnęły 
wartość ponad 67  mln EUR. Łącznie, od początku uruchomienia Strategii wykorzystania 
Funduszu Spójności, wartość wniosków przekazanych do KE wyniosła ponad 2,88 mld 
EUR, co stanowi 51,21% dostępnej alokacji z Funduszu Spójności na lata 2004-2006. 

Analizując dane dotyczące Funduszu Spójności w ujęciu kwartalnym wskazać należy, 
że wartość wniosków przekazanych do KE w III kwartale br. wyniosła ponad 143 mln EUR, 
co oznacza, iż poziom wnioskowania od początku realizacji projektów 
współfinansowanych z FS wzrósł o 2,5 punktu procentowego w stosunku do stanu na 
koniec II kwartału br. 

Poziom wnioskowania o płatność na koniec II i III kwartału br., w rozbiciu na sektor 
środowiska i transportu, obrazuje poniższa tabela. 

Tabela 5. Wartość wniosków o płatność przekazanych do KE w ramach Funduszu Spójności wg stanu na 
koniec czerwca 2008 r. oraz września 2008 r. (dane w EUR). 

STAN NA KONIEC CZERWCA 2008 r. STAN NA KONIEC WRZEŚNIA 2008 r. 

Sektor 
Dofinansowanie 

z FS 

Wartość  
wniosków  
o płatność 

przekazanych do 
KE od początku 

realizacji programu 

% wnioskowania 
od początku 
realizacji  w 
stosunku do 
alokacji FS 

Wartość  
wniosków  
o płatność 

przekazanych do 
KE w okresie  
01.09.2008. -  
30.09.2008 

Wartość  
wniosków  
o płatność 

przekazanych do 
KE od początku 

realizacji 
programu 

% wnioskowania w 
miesiącu w 
stosunku do 
alokacji FS 

% wnioskowania od 
początku realizacji  

w stosunku do 
alokacji FS 

1 2 3 4=3/2 5 6 7=5/2 8=6/2 

Środowisko 2 850 516 602 1 168 548 072 40,99% 55 530 378 1 294 766 532 1,95% 45,42% 

Transport 2 782 541 500 1 573 044 326 56,53% 11 480 901 1 589 979 319 0,41% 57,14% 

RAZEM 5 633 058 102 2 741 592 398 48,67% 67 011 279 2 884 745 851 1,19% 51,21% 

Źródło: opracowanie własne MRR 

We wrześniu br. wartość środków przekazanych tytułem refundacji przez Komisję 
Europejską stronie polskiej wyniosła ponad 51,3 mln EUR. Tym samym, całkowita kwota 
płatności z KE na koniec września br. osiągnęła wartość blisko 2,65 mld EUR, co stanowi 
47,03% dostępnej alokacji w ramach Funduszu Spójności. Oznacza to, iż w III kwartale br. 
kwota środków otrzymanych z KE wyniosła blisko 158,3 mln EUR i wzrosła o 2,8 punktu 
procentowego w stosunku do poziomu z końca II kwartału br. 

Poziom realizacji płatności z Komisji Europejskiej na koniec II i III kwartału br., w rozbiciu 
na sektor środowiska i transportu, obrazuje poniższa tabela.  

Tabela 6. Poziom płatności z KE w ramach Funduszu Spójności wg stanu koniec czerwca 2008 r. oraz 
września 2008 r. (dane w EUR). 

STAN NA KONIEC CZERWCA 2008 r. STAN NA KONIEC WRZEŚNIA 2008 r. 

Sektor 
Dofinansowanie 

z FS 

Wartość płatności  
z KE przekazanych od 

początku realizacji 
programu 

% refundacji od 
początku realizacji 

programu  
w stosunku do 

alokacji FS 

Wartość płatności  
z KE w okresie   
01.09.2008. -  
30.09.2008 

Wartość płatności 
z KE przekazanych 

od początku 
realizacji 

programu 

% refundacji  
w miesiącu  

w stosunku do 
alokacji FS 

% refundacji od 
początku 
realizacji 
programu  

w stosunku do 
alokacji FS 

1 2 3 4=3/2 5 6 7=5/2 8=6/2 

Środowisko 2 850 516 602 1 108 393 765 38,88% 51 321 512 1 227 610 247 1,80% 43,07% 

Transport 2 782 541 500 1 382 469 307 49,68% 0 1 421 550 212 0,00% 51,09% 

RAZEM 5 633 058 102 2 490 863 072 44,22% 51 321 512 2 649 160 459 0,91% 47,03% 

* kwota płatności dla sektora środowiska uwzględnia kwotę 30 307 euro przesuniętą na projekt Oczyszczanie ścieków w Wałbrzychu 
 z projektu EDIS 

Źródło: opracowanie własne MRR 
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Kwota zakontraktowana w ramach projektów współfinansowanych z Funduszu Spójności 
w okresie 1-30 września 2008 r. wzrosła o ponad 126,4 mln EUR, co oznacza, że poziom 
zakontraktowania środków od początku realizacji Strategii… przekroczył 105% 
całkowitych kosztów kwalifikowalnych.  

Według stanu na koniec września 2008 r. wartość całkowitej kwoty wydatkowanej przez 
beneficjentów w relacji do kosztu kwalifikowalnego osiągnęła poziom 41,63%.  

Analizując powyższe dane w ujęciu kwartalnym wskazać należy, iż w III kwartale br. 
kwota zakontraktowana w ramach projektów współfinansowanych z Funduszu Spójności 
wzrosła o ponad 427,2 mln EUR (wzrost o 5,4 punktu procentowego w stosunku do 
poziomu z końca II kwartału br.). Natomiast wartość całkowitej kwoty wydatkowanej 
przez beneficjentów w relacji do kosztu kwalifikowalnego wzrosła o ponad 99,6 mln EUR 
(wzrost o 1,2 punktu procentowego w stosunku do poziomu z końca II kwartału br.). 

 

 5.2 Najważniejsze problemy we wdrażaniu Strategii wykorzystania 
Funduszu Spójności 

Do głównych zagrożeń realizacji projektów w ramach Funduszu Spójności w Polsce 
należą: 

Zagrożenia wynikające z zasady m+123: 

• 2006/PL/16/C/PT/001 Budowa Autostrady A1, Odcinek Sośnica (Gliwice) - granica 
państwa (Gorzyczki), Etap II: Bełk-Gorzyczki - termin na wypełnienie zasady m+12 upływa  
w grudniu 2008 r. Wniosek o I płatność pośrednią trafił do IZ 22 września 2008 roku.  
W okresie sprawozdawczym trwała jego weryfikacja. 

Zagrożenia wynikające z zasady m+244: 

• 2006/PL/16/C/PA/002 Pomoc techniczna dla przygotowania modernizacji linii 
kolejowej E 65 Grodzisk Mazowiecki - Katowice - Zebrzydowice/Zwardoń - granica państwa, 
etap I - w ramach projektu nie podpisano jeszcze żadnego kontraktu. Termin na 
wypełnienie zasady m+24 upływa  w grudniu 2008 r. SUZ zawnioskował o wydłużenie 
okresu 24 miesięcy, wyznaczonego przez KE, o kolejne 6 miesięcy. KE udzieliła 
odpowiedzi, że terminem właściwym na wypełnienie zasady m+24 w przypadku tego 
projektu jest 31 maja 2009r. 

Przekroczenia wartości projektów: 

Poniższa tabela przedstawia szacowane wartości przekroczeń pierwotnie zakładanych 
kosztów kwalifikowanych w projektach sektora środowiska i transportu. 

                                                 
3 Zgodnie z tą zasadą, instytucja pośrednicząca zobowiązana jest wystąpić o płatność pośrednią do KE w ciągu  
12 miesięcy od daty otrzymania całości zaliczki. W przypadku niespełnienia tego warunku, całość lub część 
otrzymanej płatności zaliczkowej powinna zostać zwrócona do KE przez instytucję pośredniczącą. 
4 Zgodnie z tą zasadą, Beneficjent Końcowy - w ciągu dwóch lat od daty wydania Decyzji przez KE lub od daty 
wskazanej w Decyzji jako początek realizacji projektu, jeśli ta pierwsza jest późniejsza - zobowiązany jest 
rozpocząć prace związane z projektem. W przypadku niedotrzymania zasady m+24, KE w drodze Decyzji anuluje 
pomoc dla danego projektu, a płatności zaliczkowe są zwracane.  
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Tabela 6 . Poziom przekroczeń kosztów kwalifikowalnych w projektach współfinansowanych z Funduszu 
Spójności wg stanu na koniec września 2008 r. 

Sektor 
Wartość 

przekroczeń 
(w mln Euro) 

% kosztów 

Środowisko 1 129 26% 

Koleje 886 62% 
Transport 

Drogi 459 21% 

Razem 2 474 31% 

      Źródło: SIMIK 

Wypełnienie warunków środowiskowych: 

Stan wypełnienia warunków środowiskowych nałożonych przez KE w projektach FS na  
30 września 2008 r. obrazuje poniższa tabela: 

Tabela 7. Wypełnianie warunków środowiskowych w projektach Funduszu Spójności wg stanu na koniec 
września 2008 r.  

Sektor Liczba warunków 
Liczba 

wypełnionych 
warunków 

Liczba projektów, 
dla których 

dokumentacja ooś 
została przesłana do KE 

Liczba projektów, dla których 
dokumentacja ooś jest w trakcie 

przygotowania 

Środowisko 38   34* 2     2** 

Transport     11**        10*** 1 0 

Razem 49 44 3 2 

*   w tym 2 warunki wypełnione częściowo (dla Bydgoszczy oraz Otwocka);   

**   w tym 1 warunek nałożony na płatność końcową w projekcie; 
*** w tym dla 7 projektów wypełnione całkowicie, dla 2 projektów wypełnione częściowo, dla 1 projektu warunek dotyczy przekazywania 

raportu z postępów we wdrażaniu ooś 

 Źródło: MRR 
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II. Perspektywa finansowa 2007-2013 

1. Informacja o realizacji programów operacyjnych 

Według danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK  
07-13 od początku uruchomienia programów do końca września br. złożono ponad  
28 tys. wniosków (poprawnych pod względem formalnym) na całkowitą kwotę 
dofinansowania (zarówno środki unijne jak i środki krajowe) ponad 45,9 mld zł. W tym 
samym okresie podpisano z beneficjentami 3 679 umów o dofinansowanie na kwotę 
dofinansowania w części UE ponad 3,9 mld. Do końca września 2008 r. wartość 
wydatków wykazanych przez beneficjentów we wnioskach o płatność i uznanych za 
kwalifikowalne wyniosła ponad 439,4 mln zł, natomiast wartość dokonanych na rzecz 
beneficjentów refundacji w części UE – ok. 339,8 mln zł. 

Stan wdrażania krajowych i regionalnych programów operacyjnych realizowanych  
w ramach Narodowej Strategii Spójności 2007-2013 na koniec września br. przedstawia 
poniższa tabela.  

Tabela 8. Liczba i wartość złożonych wniosków, podpisanych umów/wydanych decyzji oraz poziom 
wykorzystania alokacji w ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na koniec września 2008 r.  
(1 EUR = 3,3840 PLN) 

Wnioski o dofinansowanie 
po ocenie formalnej 

Umowy o dofinansowanie Wnioski o płatność 

Program 
Operacyjny 

Liczba 

Wartość 
(dofinansowanie 
unijne i krajowe) 

PLN 

Liczba 
Dofinansowanie UE 

(PLN) 

Poziom 
Wykorzysta-

nia 
alokacji 

Wartość 
wydatków 

uznanych za 
kwalifikowalne 

PLN 

Refundacja 
w części UE 

PLN 

Poziom 
wykorzys-

tania 
alokacji 

  

PO IG 873 10 461 240 065,67 8 19 689 269 0,07% 0 0 0,00% 

PO IiŚ 68 5 285 754 066,45 0 0 0,00% 0 0 0,00% 

PO KL 24 607 22 611 986 878,63 3 460 2 980 920 690 9,07% 333 250 764 248 313 661 0,76% 

PO PT 66 328 265 327,93 63 350 407 225 20,04% 62 288 325 52 945 075 3,03% 

PO RPW 8 185 728 452,00 4 27 173 504 0,35% 4 438 783 4 605 260 0,06% 

Razem 
Krajowe 25 622 38 872 974 790,68 3 535 3 378 190 687,90 2,05% 399 977 871 305 863 996 0,19% 

RPO 
Dolnośląskie 34 32 666 168,72 16 6 097 050 0,15% 9 760 8296 0,00% 

RPO 
Kujawsko-
pomorskie 10 75 894 804,08 7 28 929 995 0,90% 1 340 544 1 139 462 0,04% 

RPO Lubuskie 300 635 710 253,97 11 30 057 247 2,02% 2 460 526 2 091 447 0,14% 

RPO Łódzkie 23 109 494 575,18 1 10 127 391 0,30% 0 0 0,00% 

RPO Lubelskie 584 2 147 253 728,93 21 16 851 802 0,43% 7 030 651 5 976 053 0,15% 

RPO 
Mazowieckie 5 39223469,3 5 39223469,3 0,63% 1 111 260 944 571 0,02% 

RPO 
Małopolskie 44 234 363 104,00 21 23 608 180 0,54% 11 096 134 9 409 703 0,22% 

RPO Opolskie 272 282 383 207,93 17 83 164 880 5,75% 5 755 239 4 885 566 0,34% 

RPO Podlaskie 255 570 756 108,25 2 10 221 777 0,47% 2 220 426 1 998 384 0,09% 

RPO 
Podkarpackie 53 307686470,6 0 0 0,00% 0 0 0,00% 

RPO 
Pomorskie 365 820 271 243,48 5 12 869 022 0,43% 3 231 235 2 423 427 0,08% 

RPO Śląskie 238 1 124 372 413,81 11 311 512 011 5,37% 1 791 584 1 791 584 0,03% 

RPO 
Świętokrzyskie 277 215 472 258,86 3 9 354 319 0,38% 555 081 471 819 0,02% 
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Wnioski o dofinansowanie 
po ocenie formalnej 

Umowy o dofinansowanie Wnioski o płatność 

Program 
Operacyjny 

Liczba 

Wartość 
(dofinansowanie 
unijne i krajowe) 

PLN 

Liczba 
Dofinansowanie UE 

(PLN) 

Poziom 
Wykorzysta-

nia 
alokacji 

Wartość 
wydatków 

uznanych za 
kwalifikowalne 

PLN 

Refundacja 
w części UE 

PLN 

Poziom 
wykorzys-

tania 
alokacji 

  

RPO 
Warmińsko-
mazurskie 247 264919115,9 2 2152394,23 0,06% 0 0 0,00% 

RPO 
Wielkopolskie 117 192 438 505,73 15 19 426 236 0,45% 0 0 0,00% 

RPO 
Zachodnio-
pomorskie 0 0 7 14 487 697 0,51% 2 835 100 2 835 100 0,10% 

Razem 
Regionalne 2 824 7 052 905 428,76 144 618 083 470 1,10% 39 437 542 33 975 412 0,06% 

RAZEM NSRO 28 446 45 925 880 219,44 3 679 3 996 274 158 1,81% 439 415 413 339 839 408 0,15% 

 

Źródło: MRR, dane wygenerowane z systemu KSI SIMIK 07-13 w dniu 01.10.2008 r. 

W III kwartale br. odnotowano widoczne przyspieszenie tempa wdrażania funduszy UE.  
W okresie tym beneficjenci złożyli ponad 12 tys. poprawnych pod względem formalnym 
wniosków o dofinansowanie projektów (wzrost o 74% w stosunku do stanu na koniec  
II kwartału br.). W tym samym okresie zawarto 2 429 umów z beneficjentami (wzrost  
o 94% w stosunku do stanu na koniec II kwartału br.). Ponad 4-krotnie wzrosła także 
wartość wydatków uznanych za kwalifikowalne, która wyniosła na koniec września br. 
0,15% wszystkich środków przeznaczonych na realizacje NSRO. 
 

1.1 Informacja o realizacji krajowych programów operacyjnych 

PO Infrastruktura i Środowisko 

We wrześniu br. ogłoszono kolejne konkursy, w ramach których beneficjenci będą mogli 
składać wnioski w październiku br. (działanie 8.2 Drogi krajowe poza siecią TEN-T, 
działanie 12.1 Rozwój systemu ratownictwa medycznego) oraz w listopadzie br. (działanie 
1.1 Gospodarka wodno-ściekowa w aglomeracjach powyżej 15 tys. RLM, działanie 2.2 
Przywracanie terenom zdegradowanym wartości przyrodniczych i ochrona brzegów 
morskich). We wrześniu br. rozpoczął się także nabór wniosków w ramach działania 12.1 
(konkurs został ogłoszony w lipcu br.). Kontynuowano ponadto nabory wniosków  
w ramach wszystkich działań Priorytetu V Ochrona przyrody i kształtowanie postaw 
ekologicznych (przy czym w działaniach 5.1, 5.3, 5.4 we wrześniu minął termin składania 
wniosków w konkursach ogłoszonych w czerwcu i lipcu br.). We wrześniu br. zakończono 
także nabory wniosków w konkursach ogłoszonych w czerwcu br. we wszystkich 
działaniach Priorytetu XI Kultura i dziedzictwo kulturowe oraz w działaniu 12.1 (konkurs 
został ogłoszony w lipcu br.).  

Według stanu na koniec września br. w KSI zarejestrowanych zostało 68 poprawnych pod 
względem formalnym wniosków o dofinansowanie na łączną kwotę dofinansowania  
ok. 5,3 mld zł. 

PO Innowacyjna Gospodarka 

We wrześniu 2008 r. ogłoszono pierwszy nabór projektów w ramach działań  
8.1 Wspieranie działalności gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej oraz  
8.2 Wspieranie wdrażania elektronicznego biznesu typu B2B, dla których Instytucją 
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Pośredniczącą II jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości. W działaniu 8.1 
dofinansowaniu będą podlegały projekty przedsiębiorstw mikro i małych, polegające na 
wytworzeniu, świadczeniu i aktualizacji usług cyfrowych. Natomiast w działaniu 8.2  
o wsparcie ubiegać mogą się przedsiębiorcy sektora MSP chcący realizować 
przedsięwzięcia o charakterze zarówno technicznym (informatycznym), jak  
i organizacyjnym, prowadzące do realizacji procesów biznesowych w formie 
elektronicznej, obejmujących trzy lub więcej przedsiębiorstw.  

Jednocześnie, Ośrodek Przetwarzania Informacji rozpoczął od 22 września br. drugi 
nabór w poddziałaniu 1.3.2 Wsparcie ochrony własności przemysłowej tworzonej  
w jednostkach naukowych w wyniku prac B+R, w ramach którego przewidziano 
dofinansowanie kosztów związanych z uzyskaniem w Polsce i za granicą ochrony 
własności przemysłowej powstałej w wyniku prac B+R w jednostkach naukowych, 
mających siedzibę w Polsce. 

Od uruchomienia programu, jako poprawne pod względem formalnym ocenione zostały 
873 wnioski o dofinansowanie, o łącznej wartości dofinansowania w części 
odpowiadającej środkom UE wynoszącej 8,9 mld zł (32% alokacji środków 
wspólnotowych na lata 2007-2013). W wyniku prowadzonej na bieżąco oceny formalnej  
i merytorycznej składanych wniosków, liczba projektów zatwierdzonych przez Instytucję 
Zarządzającą do realizacji wzrosła pod koniec września br. do 50, a ich łączna wartość do 
680 mln zł (w części odpowiadającej środkom UE). Do końca września br. podpisanych 
zostało 8 umów o dofinansowanie, wszystkie w ramach Priorytetu IX Pomoc techniczna, 
które opiewały na łączną wartość wynoszącą 23,2 mln zł, w tym 19,7 mln zł ze środków 
EFRR.   

W dniu 26 września 2008 r. odbyło się czwarte posiedzenie Komitetu Monitorującego PO 
IG. W trakcie spotkania zatwierdzone zostało sprawozdanie z realizacji Programu za  
I półrocze 2008 r. oraz zmiany do niektórych kryteriów wyboru projektów o charakterze 
merytorycznym (w zakresie działań: 3.3, 4.2, 4.4, 4.5, 5.2, 8.4) oraz technicznym  
i doprecyzowującym, jak również przedstawione zostały rekomendacje z ekspertyzy 
Realizacja projektów informatycznych przez administrację publiczną na podstawie 
doświadczeń wynikających z wdrażania działania 1.5 Sektorowego Programu Operacyjnego 
Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw.  

We wrześniu br. zakończona została aktualizacja instrukcji wewnętrznych (instrukcje 
wykonawcze, instrukcje procesów) Instytucji Pośredniczących i Instytucji 
Pośredniczących II, zgodnie z zaleceniami wynikającymi z audytu zgodności. 

PO Kapitał Ludzki 

We wrześniu 2008 r. w ramach PO Kapitał Ludzki ogłoszono 11 nowych naborów 
wniosków.  

W ramach komponentu centralnego PO KL ogłoszone zostały dwa nowe nabory 
wniosków o dofinansowanie projektów w ramach Priorytetu III oraz IV. Ogółem, od 
początku wdrażania programu do końca września br., w ramach tego komponentu 
ogłoszono 17 naborów w działaniach, dla których przewidziano tryb konkursowy.  

Nowe nabory wniosków otwarto również we wszystkich priorytetach komponentu 
regionalnego (łącznie 9 konkursów). Najwięcej nowych konkursów ogłosiło 
województwo pomorskie (3 nabory). Województwa: kujawsko-pomorskie, mazowieckie, 
podlaskie, śląskie, warmińsko-mazurskie i wielkopolskie ogłosiły po 1 konkursie.  
W pozostałych województwach nie rozpoczęto nowych naborów.   



 

 17 

Od początku wdrażania programu do końca września br. w ramach komponentu 
regionalnego ogłoszono 340 konkursów, najwięcej w Priorytecie IX – 117 konkursów  
(we wrześniu br. – 2 konkursy), zaś w pozostałych priorytetach, odpowiednio: VI - 82 
konkursy (we wrześniu br. – 2 konkursy) , VII – 63 konkursów (we wrześniu br. – 3 
konkursy) i VIII – 78 konkursów (we wrześniu br. – 2 konkursy). W ramach obu 
komponentów PO KL od początku realizacji programu do końca września br. ogłoszono 
357 konkursów. 

Według stanu na koniec września br. w ramach komponentu centralnego PO KL w KSI 
zarejestrowane zostały 1 354 wnioski o dofinansowanie projektów - ocenione jako 
poprawne pod względem formalnym - na łączną kwotę dofinansowania ze środków 
publicznych wynoszącą blisko 8,3 mld zł. Z kolei w ramach komponentu regionalnego  
PO KL w systemie zarejestrowano 23 230 wnioski opiewające na łączną kwotę 
dofinansowania ze środków publicznych ok.14,2 mld zł. Od początku realizacji programu 
do końca września 2008 r. najwięcej wniosków poprawnych pod względem formalnym 
zarejestrowano w Priorytecie IX – 8575. Ogółem, w całym Programie (komponent 
centralny, regionalny oraz Priorytet X Pomoc techniczna), od początku wdrażania PO KL 
złożono (i zarejestrowano) 24 607 wniosków, których całkowita wartość dofinansowania 
ze środków publicznych opiewa na kwotę ponad 22,6 mld zł. 

Od początku wdrażania programu w ramach komponentu centralnego wg danych KSI 
zawarto 75 umów/ wydano decyzji o wartości dofinansowania środkami z EFS 
wynoszącej ok. 1,25 mld zł (dwukrotny wzrost wartości w porównaniu z poprzednim 
miesiącem sprawozdawczym). W ramach komponentu regionalnego od początku 
realizacji programu, zawarto 3 365 umów opiewających na kwotę dofinansowania  
z funduszy strukturalnych UE w wysokości ok. 1,63 mld zł. Od początku realizacji 
programu do końca września 2008 r. najwięcej umów na realizację projektów podpisano 
w Priorytecie VII– 1 378, o wartości dofinansowania UE  ok. 283,5 mln zł. 

Łącznie w ramach całego PO KL liczba zarejestrowanych na koniec września br. umów/ 
decyzji o dofinansowanie projektów wzrosła do 3 460 o całkowitej wartości 
dofinansowania środkami Europejskiego Funduszu Społecznego wynoszącej ponad  
2,98 mld zł.  

Wg stanu na koniec września 2008 r. wartość płatności na rzecz beneficjentów 
wynikająca ze złożonych wniosków o płatność wyniosła dla całego Programu – zgodnie  
z danymi z KSI - ok. 248,3 mln zł w części dofinansowania z EFS (1479 wniosków). Z tego 
płatności dokonane w ramach komponentu centralnego opiewają na kwotę ok. 1,7 mln zł 
(7 wniosków), zaś w ramach komponentu regionalnego – ok. 245,2 mln zł.  

W dniach 29-30 września br. odbyło się wyjazdowe posiedzenie Komitetu 
Monitorującego PO KL w Kazimierzu Dolnym. Celem posiedzenia było m.in. omówienie 
aktualnego stanu wdrażania PO KL, prezentacja wyników badań ewaluacyjnych, a także  
wizyta w projekcie realizowanym  w ramach Priorytetu VI PO KL pt: „Klucz do pracy - 
rozwój kluczowych kompetencji osób młodych" w Dęblinie. 

PO Rozwój Polski Wschodniej 

We wrześniu 2008 r. zakończono prace nad procedurami dla instytucji zaangażowanych 
w realizację Programu. Instrukcje wykonawcze Instytucji Zarządzającej i Pośredniczącej 
dla PO RPW zostały podpisane odpowiednio 16 i 18 września br. 
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Ponadto, trwały prace nad schematami pomocy publicznej dla działań 1.3 Wsparcie 
innowacji oraz 3.2 Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej. Data notyfikacji ww. 
dokumentów planowana jest na IV kwartał 2008 r. 

We wrześniu wpłynęły 3 wnioski o dofinansowanie w ramach Priorytetu I Nowoczesna 
gospodarka. Według stanu na koniec września br. w systemie KSI zarejestrowanych 
zostało łącznie 8 wniosków o dofinansowanie poprawnych pod względem formalnym  
(4 w ramach Priorytetu I oraz 4 w ramach Priorytetu VI Pomoc techniczna) na całkowitą 
kwotę dofinansowania 185,7 mln zł. 

PO Pomoc Techniczna  

We wrześniu br. do Instytucji Zarządzającej Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 
2007-2013 złożono 2 wnioski o dofinansowanie. Od uruchomienia programu w sumie 
złożono 66 wniosków opiewających na łączną kwotę ok. 328,3 mld zł.  

We wrześniu br. wydano 2 decyzje o dofinansowanie. Według stanu na koniec września 
2008 r. liczba umów i podpisanych decyzji wynosi 63, o łącznej kwocie ponad 350,4 mln zł 
w części dofinansowania UE.  

W opisywanym okresie sprawozdawczym odnotowano płatności na rzecz beneficjentów 
we wszystkich działaniach z Priorytetu I Wsparcie zasobów ludzkich, z Priorytetu IV 
Komunikacja i promocja, oraz z Priorytetu III w ramach działania 3.1 Funkcjonowanie 
instytucji zaangażowanych w realizację NSRO. Od  uruchomienia programu wypłacona 
została suma ponad 52,9 mln zł. 

1.2 Informacja o realizacji Regionalnych Programów Operacyjnych 

Do końca września br. w ramach regionalnych programów operacyjnych złożono 2 824 
poprawne pod względem formalnym wnioski o dofinansowanie projektów, o wartości 
ponad 7 mld zł.  Najwięcej wniosków zostało złożonych w ramach RPO Województwa 
Lubelskiego (584). W tym samym okresie zawarto 144 umowy o dofinansowanie, których 
wartość dofinansowania UE wyniosła ponad 618 mln zł.  Wartość refundacji przekazanej 
beneficjentom (w części UE) osiągnęła poziom ok. 34 mln zł. 

Uwzględniając powyższe dane stwierdzić należy, iż w III kwartale br. nastąpiło znaczne 
przyspieszenie we wdrażaniu regionalnych programów operacyjnych. Ponad 3-krotnie 
wzrosła liczba złożonych wniosków o dofinansowanie poprawnych pod względem 
formalnym (na koniec II kwartału br. ich liczba wyniosła 799), natomiast ich wartość 
podwoiła się (na koniec czerwca br. wynosiła 3,25 mld zł). Znacząco wzrosła również  
w III kwartale br. liczba i wartość w części UE zawartych umów/wydanych decyzji (na 
koniec II kwartału zawarte były 54 umowy o wartości 92,3 mln zł). 

2. Informacja na temat postępu w przygotowaniu 
Indywidualnych Projektów Kluczowych 

Postęp w przygotowaniu projektów kluczowych  

We wrześniu br. podpisano 95 pre-umów z przyszłymi beneficjentami indywidualnych 
projektów kluczowych – tym samym liczba pre-umów zawartych od momentu 
uruchomienia programów operacyjnych wyniosła na koniec września br. 390.  
Szczegółowe dane odnoszące się do postępu w podpisywaniu pre-umów z przyszłymi 
beneficjentami indywidualnych projektów kluczowych przedstawia poniższa tabela.   



 

 19 

 Tabela 10.  Postęp w zawieraniu pre-umów z beneficjentami indywidualnych projektów kluczowych  
w ramach PO IiŚ, PO IG i PO RPW (stan na koniec września 2008 r.). 

Pre-umowy 

Projekty indywidualne  
Zawarte we wrześniu br. 

Zawarte od momentu uruchomienia 
programów operacyjnych 

Program  
Operacyjny 

Liczba 
projek-

tów* 

Orientacyj-
ny koszt 

całkowity 
(w mln PLN) 

Szacunkowa 
kwota 

dofinansowa-
nia UE  

(w mln zł) 

Liczba 
projek-

tów 

Orientacyj-
ny koszt 
całkowity 

(w mln PLN) 

Szacunkowa 
kwota 

dofinansowa-
nia UE  

(w mln zł) 

Liczba 
projek-

tów 

Orienta-
cyjny 
koszt 

całkowity 
(w mln 
PLN) 

Szacun-
kowa 
kwota 

dofinan-
sowania 

UE  
(w mln zł) 

PO Infrastruktura 
i Środowisko 

287 163 692,95 97 968,48 89 157 465,10 41 298,32 222 240 208,90 70 779,63 

PO Innowacyjna 
Gospodarka 

129  12 626,29    9 943,28    6 
 560,83     404,70    80  9 113,83     7 383,13    

PO Rozwój Polski 
Wschodniej 

115 11 202,94 7 062,28 0 0 0 88 8 323,44 5 605,13 

RAZEM 531 187 522,18 114 974,04 95 158 025,93 41 703,02 390 257 646,17 83 767,89 

Źródło: MRR 

* Na liście podstawowej znajduje się 439 projektów, natomiast na liście rezerwowej 92 projekty indywidualne ( w ramach PO IiŚ 
odpowiednio: 234 i 53 projekty, w ramach PO IG: 100 i 29 projektów oraz w ramach PO RPW: 105 i 10 projektów). 

 
Z beneficjentami projektów indywidualnych, które znalazły się na listach indykatywnych 
ogłoszonych w lutym br., do dnia 8 października podpisano wszystkie pre-umowy 
(zgodnie z przyjętym harmonogramem), natomiast w odniesieniu do projektów, które 
znalazły się na listach indykatywnych w wyniku weryfikacji przeprowadzonej w lipcu br., 
ostateczny termin na podpisanie pre-umów upływa 13 lutego 2009 r.  

Podkreślić należy, iż w przypadku niektórych projektów, znajdujących się na 
indykatywnych listach projektów kluczowych, Instytucje Zarządzające nie przewidują 
zawierania pre-umów, co szczegółowo zostało wskazane w poniższych częściach 
odnoszących się do poszczególnych programów operacyjnych.  
 
PO Rozwój Polski Wschodniej 

Do podpisania pozostało 8 pre-umów w ramach Priorytetu I oraz 7 w ramach Priorytetu 
III, tj. łącznie dla 15 projektów, które objęte będą pomocą publiczną. Podpisanie pre-
umów nastąpi po zatwierdzeniu programów pomocowych. Dla pozostałych 12 projektów 
nie planuje się podpisania pre-umów (jest to 10 projektów z listy rezerwowej oraz  
2 realizowane przez IZ RPW). 

PO Innowacyjna Gospodarka 

W przypadku 4 projektów realizowanych w ramach działania 1.2 Wzmocnienie potencjału 
kadrowego nauki nie podpisano pre-umów – beneficjenci złożyli bowiem od razu wnioski 
o dofinansowanie projektów. 
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Tabela 11.  Postęp w zawieraniu pre-umów z beneficjentami indywidualnych projektów kluczowych  
w ramach PO IG (stan na koniec września 2008 r.). 

Pre-umowy 
Projekty indywidualne  

Zawarte we wrześniu br. 
Zawarte od momentu uruchomienia 

programów operacyjnych 

Instytucja 
Pośrednicząca Liczba 

projek-
tów 

Orientacyj-
ny koszt 

całkowity 
(w mln PLN) 

Szacunkowa 
kwota 

dofinansowa-
nia UE  

(w mln zł) 

Liczba 
projek-

tów 

Orientacyj-
ny koszt 

całkowity 
(w mln PLN) 

Szacunkowa 
kwota 

dofinansowa-
nia UE  

(w mln zł) 

Liczba 
projek-

tów 

Orienta-
cyjny 
koszt 

całkowity 
(w mln 
PLN) 

Szacun-
kowa 
kwota 

dofinan-
sowania 

UE  
(w mln zł) 

Ministerstwo 
Nauki i 
Szkolnictwa 
Wyższego (P I -II) 

57 4 484,52 3 775,26 0 0 0 52 4 162,29 3 501,37 

Ministerstwo 
Gospodarki  
(P III-VI) 

43 4 874,44  3 390,78 

3 279,46   165,52 16 3 372,27 2 573,61  

Ministerstwo 
Spraw 
wewnętrznych  
i Administracji  
(P VII) 

29 3 267,34 2 777,24 3 281,37 239,18 12 1 579,27 1 307,97 

Źródło: MRR 

PO Infrastruktura i Środowisko 

W ramach PO IiŚ podpisanych zostało już blisko 80% pre-umów z beneficjentami 
indywidualnych projektów kluczowych. Zgodnie z decyzją Instytucji Zarządzającej pre-
umowy nie będą zawierane z projektami, które były przedłożone Komisji Europejskiej  
w latach 2004-2006, jednak ze względu na wyczerpanie się środków nie uzyskały decyzji 
o dofinansowanie ze środków Funduszu Spójności w latach 2004-2006, a następnie 
zostały zaktualizowane w trybie art. 5 ust 2 Rozporządzenia Rady (WE) nr 1084/2006  
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego Fundusz Spójności i uchylającego rozporządzenie 
(WE) nr 1164/94, a także z projektami, dla których beneficjenci deklarują złożenie 
wniosków o dofinansowanie wraz z wymaganą dokumentacją przed upływem 
wymaganego  terminu przewidzianego w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego  
w zakresie jednolitego systemu zarządzania i monitorowania projektów indywidualnych.  
W związku z powyższym pre-umowy nie będą zawierane: dla 10 projektów (7 projektów  
z sektora środowiska oraz 3 projektów z sektora transportu) aktualizowanych w trybie 
art. 5 ust 2 rozporządzenia Rady (WE) nr 1084/2006 o łącznych kosztach całkowitych  
4 401,06 mln PLN (w tym 2 995,81 mln PLN łącznej kwoty dofinansowania z UE).  

Szczegółowe dane dotyczące zawierania pre-umów w podziale na instytucje 
pośredniczące przedstawia poniższa tabela.  
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Tabela 12.  Postęp w zawieraniu pre-umów z beneficjentami indywidualnych projektów kluczowych  
w ramach PO IiŚ (stan na koniec września 2008 r.). 

Pre-umowy 

Projekty indywidualne  
Zawarte we wrześniu br. 

Zawarte od momentu uruchomienia 
programów operacyjnych 

Instytucja 
Pośrednicząca 

Liczba 
projek-

tów 

Orientacyj-
ny koszt 

całkowity 
(w mln PLN) 

Szacunkowa 
kwota 

dofinansowa-
nia UE  

(w mln zł) 

Liczba 
projek-

tów 

Orientacyj-
ny koszt 

całkowity 
(w mln PLN) 

Szacunkowa 
kwota 

dofinansowa-
nia UE  

(w mln zł) 

Liczba 
projek-

tów 

Orienta-
cyjny 
koszt 

całkowity 
(w mln 
PLN) 

Szacun-
kowa 
kwota 

dofinan-
sowania 

UE  
(w mln zł) 

Ministerstwo 
Środowiska 
(P I-V) 

53 14 665,62 8 718,82 8 3 384,13 2 269,2 34 8 465,5 3 431,55 

Ministerstwo 
Infrastruktury 
(P VI-VIII) 

183 133 729,15 83 783,15 

78 150 479,47 38 999,92 139 218 721,63 62 869,09 

Ministerstwo 
Gospodarki (P X) 

19 12 255,17 3 297,52 2 3 567,5 * 17 9 955,17 * 

Ministerstwo Kultury  
i Dziedzictwa 
Narodowego  
(P XI) 

5 1 075,71 600,13 0 0 0 5 1 104,95 600,13 

Ministerstwo 
Zdrowia (PXII) 

1 68,28 58,04 0 0 0 1 68,28 58,04 

Ministerstwo Nauki  
i Szkolnictwa 
Wyższego (P XIII) 

26 1 899,02 1 510,82 1 33,96 28,87 26 1 893,36 1 506,00 

*Zawarte pre-umowy nie uwzględniają danych w tym zakresie. 

Źródło: MRR 


