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ZATWIERDZAM:
- E. Bienkowska -

NOWA USTAWA O FINANSACH PUBLICZNYCH — konsekwencje dla systemu
finansowania wdrazania programow wspoffinansowanych zérodkow UE

Wstep

Z dniem 1 stycznia 2010 r. wejdzieaycie ustawap finansach publicznyclz 27 sierpnia
2009r.( Dz U nr 157, poz.1240), niws za sop fundamentalne zmiany w systemie
wdrazania programoOw operacyjnych wspétfinansowanych &@edkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spégum. Zmiany wynikagce ze wspomnianego aktu dotycz
przede wszystkim systemu finansowania realizacfigmamow/projektow, ale rownie
wprowadzag zmiany w systemie instytucjonalnym, poprzez wprdzamie instytucji
Ptatnika, ktérego ra¢ petni bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Zmiany w systemie finansowania wdamia funduszy UE wynikajz odmiennego ui
dotychczasowe podajia do srodkow UE w kontekcie ich umiejscowienia w ramach
budzetu pastwa. Upraszczag, w dotychczasowym systemigrodki UE stanowity
dochody budetu pastwa, z ktorego byty rozdysponowywane do benefigen (nie
bedacych pastwowymi jednostkami bugtowymi) za pérednictwem instytucji systemu
wdrazania w formie dotacji rozwojowe;.

Nowy system wycza srodki UE z budetu pastwa i tworzy budiet srodkéw
europejskich przeznaczony do finansowania programow operacinyDodatkowo,
srodki z budetu srodkdéw europejskich dula przekazywane bezpeednio, tj. bez
paosrednictwa instytucji podpisagej z beneficjentem umaw o dofinansowanie do
beneficienta w formie ptatnasci (a nie dotacji rozwojowej) wyptacane] przez
wspomnianegoPtatnika Ptatnik tedzie dokonywat ptatn@i na podstawie zlecenia
ptatnagci wystawianego przez instytgcj podpisujca z beneficientem umoy o
dofinansowanie.

Zmiany dotyca réwniez wyskpujacego w wielu programach operacyjnych i
uzupetniagcego dofinansowanie z&odkow UE dofinansowania zé&rodkow budetu
panstwa, tzw. wspoéffinansowanie krajowego z betd pastwa. Nowa ustawa finansach
publicznychprzewiduje, ze ta czs¢ dofinansowania projektusrodki na finansowanie
ktorej nie wchodz do budetu srodkéw europejskichbedzie przekazywana beneficjentowi
w formie dotacji celowej przez wdaiwego dysponenta egci budzetowej, bezpgrednio
albo za pérednictwem BGK.

Opisane powsej zmiany niog za soh dwie najpowaniejsze konsekwencje.

Po pierwsze, powstaje dualizérodkéw otrzymywanych, jako dofinansowanie, przez
beneficjenta:ésrodki UE wyptacane przez BGK w formie ptatico oraz ewentualne
wspoffinansowanie krajowe z bietu pastwa w formie dotacji celowej wyptacanej przez
BGK lub bezpérednio przez wigciwego dysponenta.

Po drugie, system przewidaly, ze dofinansowanie wyptacane jest przez BGK na ziecen
instytucji podpisujcej z beneficijentem umawo dofinansowani@ie przystaje do realiéw
beneficjentéw bdacych pastwowymi jednostkami bugtowymi, ktdrzy nie majinnych
niz dofinansowaniezrodet finansowania zobowian wobec dostawcéw towardéw/ustug.
Odpowiedniesrodki powinny by postawione do ich dyspozycji w jak najkrétszymsiea
czego nie gwarantajprzyjete w ustawie rozwizania, w celu unikgcia op&nien w
regulowaniu nalenosci wobec dostawcow.
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Rozwigzania szczegoOtowe dotygze schematdéw przeptywdrodkow finansowych i
towarzysacych im dokumentéw w ramach krajowych programéwrapginych opisane
W niniejszym materiale wynikajz przygcia dwoéch gtownych zaien, ktére stanova
probe zminimalizowania powsszych konsekwenciji.

Przede wszystkim przyto, ze nie mana dopudci¢ do sytuacji, w ktéregrodki finansowe
beda trafiaty do beneficjenta z dwoch adych zrédet (BGK, widciwy dysponent) w
przypadku wyptaty wspotfinansowania z et pastwa. Dodatkowo, w przypadku
paastwowych jednostek budtowych, przwto, ze naley dazy¢é do maksymalnego
skrécenia procesu udgphienia beneficjentowi srodkbw na uregulowanie jego
zobowhzan.

Rozwiazanie dotycace RPG jest wynikiem konsultacji rozwrania zaproponowanego
przez MRR (analogicznego do rozwa@nia dla programow krajowych) z przedstawicielami

samoradéw wojewodztw System instytucjonalny

Nowy system przeptywow przewiduje wprowadzenie yinsgtji Platnika, ktérego ro¢
peink bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego. Instytucja Ptatnika, nie jest instytuc)
systemu wdrzania w takim sensie w jakim jest nim instytucjazadzapca czy instytucja
posrednicaca ll-go stopnia, co oznacza brak koniegonoprzeprowadzenia audytu
zgodndci w BGK. Platnik peint bedzie jedynie raf ,kasjera”, tj. ledzie dokonywat
wyptaty dofinansowania na rzecz beneficjentow.

Ponizsze dwa schematy prezemtupbecny i nowy system instytucjonalny wiiaia
funduszy UE.

! Poza regionalnym komponentem R@pitat Ludzki

2 Rozwigzania w zakresie przeplywdéw finansowych w ramaci®RBstan zaimplementowane réwrielo
regionalnego komponentu BCapitat Ludzkj na podstawi&mowy dotacji zawieranej midzy MRR a
Zarzadem Wojewddztwa.
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Schemat 1Dotychczasowy system instytucjondlny
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¥ W przypadku RPO oraz komponentu regionalnego P@#liacja rozwojowa udzielana jest obecnie przez
MRR samorzdowi wojewddztwa, a nie poszczeg6lnym instytucjasdgisupcym umowy z beneficjentami.
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Schemat 2Nowy system instytucjonalny
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W przypadku programow regionalnych nowy schematyinsjonalny przedstawia ¢i
nastpujaco

Schemat 3Nowy system instytucjonalny — programy regionalne
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l.  Przeplywy finansowe
Ogodlny schemat przeptywow finansowych wadg¢ bedzie nastpujaco:

1. Beneficjent przedstawia wydatki kwalifkowalne weiesku o ptatnéé/wniosek o
ptatna¢ zaliczkows.

2. W wyniku weryfikacji instytucja weryfikyjca wniosek (np. IP-Il) zatwierdza do
wyptaty okreglona kwote dofinansowania.

3. Instytucja wystawi&lecenie ptatngci, ktore stanowi podstandokonania wyptaty
dofinansowania dla beneficjenta i przedstawia goKB&leceniu platnéci
towarzyszy musizgoda dysponenta g&i budietowejna dokonanie ptatneéci, w
ramach czsci ktorego zostaty zaplanowadedki na projekt. Wspomniana zgoda
dysponenta mae przypé charakter upowaienia (zgoda blokowa) do
dokonywania ptatnizi (do okrélonego limitu w ramach kwot wynikgych z
ustawy budetowej), sgd nie kxdzie koniecznéxi kazdorazowego jej uzyskiwanra.

4. Zlecenie platnéci® w zakresie buiktu srodkéw europejskich oraz wyptaty dotacii
celowej na wspoétfinansowanie krajowe trafia do BGkoOry, po uprzednim
otrzymaniu srodkéw zgodnie z zapotrzebowaniem przestanym do (tBdki
europejskie) oraz wégiwego dysponenta (wspoifinansowanie krajowe zzbtid
panstwa), dokonuje wyptatgrodkow na wskazany w nim rachunek beneficjenta.
Elektroniczne przekazywanie zléceptatngci do BGK zostanie uregulowane
odrebng umowg BGK z instytuci.

* Z racji na odmienny charakter przeptywéw finansolvyv przypadku projektéw pomocy technicznej oraz
w sytuacji, gdy beneficjentem jestriswowa jednostka budtowa rozdziat Il podzielono na odpowiednie
podrozdziaty.

®> Nalezy zatazyé, iz zgoda kdzie dotyczy tylko czsci limitu aby nie zablokowamozliwosci zaradzania
srodkami limitu przez dysponentaeszi i pozyskiwaniasrodkow z rezerw i plynnie zwksza srodki dla
tych instytucji, ktére sprawniej wdtaja program bez blokowania dla tych ktérym wichaie programu idzie
wolniej.

® Wz6r zlecenia ptatrimi — w czsci dotycacej srodkow z budetusrodkéw europejskich - zostanie

okreslony we wigciwym rozporadzeniu Ministra Finansow.
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Schemat 3a0goIny system przeptywow finansowychrogramy krajowe
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Minister Rozwoju Regionalnego

Schemat 3b.0Ogélny system przeptywdéw finansowyeh regionalne programy
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Bardziej szczegdtowo nt przeptywdw finansowych wsdej czsci materiatu.

W tym miejscu nalgy zauway¢, ze zmianie ulega réwniforma w jakiej przekazywane
beda srodki na rzecz beneficjenta,co niesie ze sabfundamentalne zmiany dla systemu
przeptywow finansowych, zaréwno z punktu widzergadficjenta jak i instytucji systemu.
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Uofp rozr@nia forny ptatnosci — odpowiadajca wytacznie wktadowi UE orazlotacje
celonwya — odpowiadajca ewentualnemu wktadowi krajowemu towarzysgmu wktadowi
ze srodkéw UE. A zatem ddla wyskpowa sytuacje (np. w ramach projektow etych
pomoa publiczry), w ktérych beneficjent otrzymywabedzie dofinansowanie w dwoch
formach: ptatnéci i dotacji celowej.

1. Konsekwencje dla beneficjenta:
A) Rozliczanie

Majac na uwadzeze przepisy uofp przewidujrozne reimy rozliczania otrzymanych
srodkéw, w zalenosci od formy ich przekazania, ma to fundamentalneczenie,
zwtaszcza w kontekie wyptaty dofinansowania w formie zaliczki.

W przypadku projektu, w ramach ktérego dofinansdeiamyptacane beneficjentowi w
formie zaliczki zawiera w sobie zarowno wktad UK jawklad krajowy (np. w relaciji
85%-15%), kdziemy mieli do czynienia z nastujacymi komplikacjami dla beneficjenta:

« Z uwagi na fakt,ze wspoifinansowanie krajowe (15% dofinansowania)
przekazywane dualizie w formie dotacji celowej, podlega ono rygorom
rozliczenia okréonym w art. 168 uofp. Wynika z niche srodki nie rozliczone
z koacem roku budetowego podlegaja zwrotowi do 31 stycznia roku
nastepnega Mozliwe jest rownie uznanie tychsrodkoéw jako wydatki
niewygasajce, co przesuwa termin ich wykorzystaniaa koniec marca i
rozliczenia nie pgniej niz do21 kwietnia roku nasiepnegq

 Powysszemu rygorowi nie podlega ¢ dofinansowania przekazywana w
formie ptatndci (85% dofinansowania).

W konsekwenciji, beneficjentcbzie musiat posiadawiedz jaka czs$¢ przekazanego mu
w formie zaliczki dofinansowania podlega obemkowi zwrotu w przypadku braku
rozliczenia do kaca roku budetowego. W tym kontekie, zapisy umowy o0
dofinansowanie mugz precyzyjnie wskazyw@ jaka czs¢ srodkéw przystugujcych

beneficjentowi stanowi wspoffinansowanie krajowe jakie s konsekwencje ich
nierozliczenia z kacem roku budetowego.

Dodatkowo, z uwagi na mbwos¢ wyptaty srodkdw na rzecz beneficjenta w innym
montau niz wynikajacy z umowy, wydaje gikonieczne, aby przy kdorazowej wyptacie

srodkow beneficjentowi, informowa go — w informacji z weryfikacji wniosku o
ptatnac¢/tytule przelewu — o statusie (wktad UE, wspolfisawanie krajowe)

przelewanych na jego kon§oodkow.

2. Konsekwencje dla instytucji/systemu:

Dualizm form przekazywania dofinansowania niesis@a nastpujace konsekwencje:

A) Umowy o dofinansowanie

Koniecznd¢ zmiany umow o dofinansowanie w sposob cagyizadé¢ wymogom art.
168 uofp w stosunku do ¢xi dofinansowania (wspoéffinansowanie krajowe). Zowy
musi jasno wyniké& jaka czs¢ dofinansowania przekazywana beneficjentowi stanowi
wspoétfinansowanie krajowe(dotacja celowa), a jakéad UE (ptatnéc) i jakie wynikap z
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tego konsekwencje w kontake rozliczania, zwrotu srodkdw nieprawidtowo
wykorzystanych.

B) Zwrot srodkow nieprawidtowo wydatkowanych

W sytuacji wysipienia nieprawidtowgci w wydatkowaniusrodkéw w ramach projektu i
zwiazanej z m konieczndci odzyskania od beneficjenta \&ave] kwoty, instytucje
odpowiedzialne za odzyskanigodkéw powinny stosowa przepisy art. 207 uofp,
zarowno w stosunku dosrodkow europejskich jak i wspoéffinansowania krajowego.
Inaczej rzecz ujmyg, w przypadku konieczoi odzyskania od beneficjenta
wspoffinansowania krajowego, pomimo fak#e, jest ono przekazywane w formie dotacji
celowej z budetu pastwa, zastosowanie znajduje art. 207 ufp, j&ko specialis w
stosunku do art. 169 ufp trakjopgo generalnie o odzyskiwaniu nieprawidiowo
wykorzystanych dotacji z budtu pastwa.

C) Zlecenia ptatnéci i ptatnasé na rzecz beneficjenta:

Koniecznd¢ wyskpowania do BGK ze zleceniami ptatcd Instytucja podpisdga z
beneficjentem umowo dofinansowanie wygbowa: bedzie z dwoma zleceniami ptatiw

(z technicznego punktu widzeniagda one podczone w jeden formularz w systemie
informatycznym): jednym dotyazym czsci UE, drugim dotycacym czsci
wspoffinansowania krajowego.

W przypadku RPO zlecenie ptatioo dotyczy bedzie jedynie czsci z budetu srodkow
europejskich. Wspdétfinansowanie krajowe z ketd pastwa ledzie przekazywane przez
dysponenta (MRR) na rachunek 1Z RPO w formie doteeiowej, nasipnie 1Z kedzie
dokonywa odpowiedniego przelewu na rzecz beneficjentéw.

Powyzsze oznacza,zi dysponent (MRR) d&zie udzielat samoszlowi wojewodztwa
dotacg celowy na wspétfinansowanie RPO, a samdrbedzie udzielat dotacji celowej na
wspoftfinansowanie projektow beneficjentom. Podsatdw udzielenia dotacji celowej przez
samorzad do beneficjentowduzie ufp oraz stosowny zapis w kontrakcie wojewdaizk

Uwaga! Podczas gdy uofp wprost przewiduje wyptaibfinansowania w e#ci UE na
rzecz beneficjenta przez BGK, w przypadku wspoétis@mvania krajowego wdaiwy
dysponent ma jedynie mlbwvosé (a nie obowizek) przekazania zadania w postaci
wyptacaniasrodkow wspotfinansowania krajowego BGK (zobacz a82 ust. 3 i 4 uofp).
Konieczne jest, aby wszyscy zainteresowani dysporerskorzystali z tej mazliwosci
(koniecznaé¢ zawarcia umowy z BGK), tj. scedowali wyptag srodkdbw w czesci
wspotfinansowania krajowego na BGK, w celu unikngcia wyptaty srodkdéw na rzecz
beneficjenta przez dwa r@ne podmioty: BGK (ptatnosé¢ - czs¢ UE) oraz dysponent
(dotacja celowa — wspdétfinansowanie krajowe)Jmowa z dysponentem €xi powinna
przewidywa utworzenie rachunkow w BGK dla poszczegélnychpdyentéw w tej
czesci. W sytuacji, gdy dany dysponent wystije w systemie wdeania kilku dziata/osi
jednego programu lub petni rolinstytucji systemu wdt@ania w r@nych programach,
dysponent zapewni ewiderajyptat z tych rachunkow w szczegotosgowymaganej dla
programu w oparciu o informacje wynikaeg ze zlecenia ptatdci otrzymywane od BGK.
Zakres, terminy oraz tryb przekazywania informamjzez BGK do dysponenta @zi
budzetowe]j zostas okreslona w rozporzdzeniu MF wydanym na podstawie art. 188 ust. 6
uofp.

Ponizej zamieszczono przyktad przedstawigj schemat przeptywusrodkéw i
dokumentow w procesie dokonywania wyptaty na rzéeneficjenta wprogramie
krajowym (przykiad 1) orazegionalnym (przykfad 2).

10
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Przykfad 1:

Instytucja podpisaca umowe: IP — 11 , PARP
Wiasciwy dysponentMinister Gospodarki - IP
Warunki:

* MG podpisat z BGK umow zlecajca BGK dokonywanie wyptat
wspoffinansowania krajowego na rzecz beneficjentGve jej podstawie
otworzyt w BGK rachunek (zob. art. 192 ust. 3 i 4)

* PARP ma upowmienie od MG do wydawania zgody na dokonywanie
ptatnaci z budietu srodkow europejskich (art. 188 ust. 2 ) oraz zlemsani
wyptaty wspotfinansowania krajowego.

Opis procesu:

1. IP-IIl (PARP) po weryfikacji wniosku o ptat§é wyskpuje ze zleceniem
ptatnaici do BGK

Zlecenie ptatnéci zawiera w sobie dwa zlecenia: dotyoz ptatnéci (wktad
UE) oraz dotyczce wspotfinansowania krajowego, tj. dotacji celawej

PARP informuje okresowo wdaiwego dysponenta ¢&ci budzetowej — MG

o zleceniach ptatr$gi przekazanych do BGK. Wzory, zakres, terminybtr
przekazywania informacji przez PARP do MG zostaokreslone w

rozporzdzeniu MF ws. ptatriei (art. 188 ust. 6 uofp).

2. BGK po otrzymaniu zlecenia pepuje wg. dwdch schematow

- Platnos¢ (czes¢ UE) — w okrdlonym dniu wystpuje do MF z
zapotrzebowaniem nérodki odpowiadajce srodkom UE (wielk@¢
zapotrzebowania wynika ze zlécptatngci zgromadzonych w danym
okresie, np. w dniu 8 lutego BGK wypuje z zapotrzebowaniem
wynikajacym ze zlece ptatnaci przestanych w okresie 1-7 luty)

- Dotacja celowa (wspoffinansowanie krajowe) w okre&lonym dniu
wystepuje dowihasciwego dysponenta(MG) z zapotrzebowaniem na
srodki odpowiadajce wspoffinansowaniu  krajowemu  (wielo
zapotrzebowania wynika ze zlécptatngci zgromadzonych w danym
okresie, np. w dniu 8 lutego BGK wypuje z zapotrzebowaniem
wynikajacym ze zlece ptatnaci przestanych w okresie 1-7 luty)

3. MF oraz widciwy dysponent (MG) na podstawie zapotrzebowaniaKBG
przekazu do jego dyspozycji (przelewapa wiaciwe rachunki:a) rachunek
MF, na ktérym gromadzoneetlh srodki UE; b) rachunek wiéciwego
dysponenta, na ktérym gromadzonrgldsrodki na wspétfinansowanie krajowe)
odpowiednio srodki odpowiadajce czsci UE oraz  wspéifinansowaniu
krajowemu.

4. Jednego dnia BGK dokonuje dwoch przelewéw e{€z UE, czs$¢
wspoftfinansowania krajowego) na rzecz beneficjenta.

"Wiasciwy dysponent (MG) w oparciu o informadzapotrzebowanie) uzyskane od BGK zgtasza do MF
zapotrzebowanie n@odki na wspoffinansowanie celem przekazania pkEzychsrodkéw na rachunek
MG w NBP, aby nagpnie MG mogto przekazge na rachunek w BGK.
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BGK informuje dysponenta i instytucje o dokonanyphkatngciach oraz
wyptatach wspotfinansowania krajowego w terminazhkresie okrdonym we
wiasciwym rozporadzenidf i stosownych umowach

Uwaga! Niezmiernie istotne jest skorelowanie zapewniedradkow do
dyspozycji BGK przez MF | wikxiwego dysponenta, w celu uniknoia
sytuacji opanienia przelewu na rzecz beneficjenta lub dokonysvavyptaty
dofinansowania w a&ci UE i wspotfinansowania krajowego w zrdych
terminach z powodu braku nfrodkéw na wspotfinansowanie krajowe.

Powyzszy proces przedstawia ngsijacy schemat.

Schemat 4Zlecenie ptatnéci i ptatnasé¢ na rzecz beneficjenta

® Rozporadzenie Ministra Finans6w sprawie platngci w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkdw europejskich oraz przekazywania informaetydz;cych tych ptatnéci.
°® Umowa midzy BGK a widciwym dysponentem, na podstawie ktérej BGititie upowaniony do

dokonywania wyptat wspoffinansowania krajowego gczdanego dysponenta na rzecz beneficjenta.
12
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Przykfad 2:

Beneficjent

25 listopad 2009 r.

wyplata na rzecz beneficjenta

Przeptywy finansowe mi edzy
instytucjami

Instytucja podpisuajca umowe: IP — Il , Matopolskie Centrum Przedgbiorczaici (MCP)
IZ RPO:Zarzgd Wojewddztwa

Wiasciwy dysponentMinister Rozwoju Regionalnego

Warunki:
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* MRR, jako wigciwy dysponent, upoweait MCP doskladania zleéeptatngci z
budzetusrodkéw europejskich.

* W kontrakcie wojewddzkim okéono zasady i tryb przekazywania Zgatowi
wojewodztwa srodkbw na wspotfinansowanie krajowe przez MRR oraz
okreslono podstaw do przekazywania wspétfinansowania krajowego przez
Zarzad Wojewoddztwa/jednostk upowaniona w formie dotacji celowej na
rzecz beneficjentow.

Opis procesu:

1. IP-I (MCP) po weryfikacji wniosku o ptatdé wyskpuje ze zleceniem
ptatncci do BGK.

Zlecenie ptatnéci dotyczy jedynie butktu srodkéw europejskich (wkiad
UE).

Jednoczénie MCP informuje 1Z RPO o zapotrzebowaniu ®geodki
wspoffinansowania krajowego.

MCP informuje okresowo wikgiwego dysponenta e&ci budzetowe] —
MRR o zleceniach ptatoi przekazanych do BGK. Wzory, zakres, terminy
i tryb przekazywania informacji przez MCP do MRRstamy okreslone w
rozporadzeniu MF ws. ptatriei (art. 188 ust. 6).

- BGK po otrzymaniu zlecenia ptatém w okreslonym dniu wys¢puje do
MF z zapotrzebowaniem narodki odpowiadajce srodkom UE
(wielkos¢ zapotrzebowania wynika ze zlécptatngci zgromadzonych
w danym okresie, np. w dniu 8 Ilutego BGK wymije z
zapotrzebowaniem wynikggym ze zlecé ptatngci przestanych w
okresie 1-7 luty)

3. —Z kolei, 1Z RPO, zgodnie z zapisami kontraktu wojewodzkieg® podstawie
zapotrzebowania przedstawionego przez MCP ¢pyge do wiasciwego
dysponenta (MRR) z zapotrzebowaniem nasrodki odpowiadajce
wspoffinansowaniu krajowemu. Sposob dkaeia zapotrzebowania zostanie
doprecyzowany w kontrakcie wojewddzkim.

4. MF na podstawie zapotrzebowania BGK przekazupe jego dyspozycji
(przelewa na wixiwy rachunek tj. rachunek MF, na ktorym gromadzdmea
srodki UE) srodki odpowiadajce czsci UE.

5. MRR na podstawie zapotrzebowania I1Z RPO przgkazal rachunek samaidu
srodki odpowiadajce wspoffinansowaniu krajowemu (dotacja celowa4Hazadu
wojewodztwa).

6. IZ RPO przekazuje MCHBrodki wspotfinansowania tak, by beneficjent otrzyma
srodki UE (przekazywane przez BGK) i wspéHfinansoigan krajowe
(przekazywane bezpaednio przez MCP) w tym samy dniu.

Uwaga! Niezmiernie istotne jest skorelowanie zapewnignakow do dyspozycji BGK
przez MF i widciwego dysponenta (dotacja celowa dla Zdw Wojewodztwa), w celu
uniknigcia sytuacji opénienia przelewu na rzecz beneficjenta lub dokonyavavyptaty

dofinansowania w &&ci UE i wspodifinansowania krajowego w zfych terminach z
powodu braku npirodkow na wspétfinansowanie krajowe.

Powyzsze procesy przedstawia ngmtjagcy schemat.
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Schemat 5Zlecenie ptatnéci i ptatnas¢ na rzecz beneficjenta — programy regionalne
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lla. Przeptywy finansowe — projekty pomocy technieg

Art. 117 ust. 1 uofpvytacza z budetu srodkow europejskich srodki przeznaczone na
realizacj¢ pomocy technicznej. Oznacza to,ze finansowanie projektéw pomocy

technicznej odbywasic bedzie na obecnych zasadach.
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Programy krajowe.

W sytuaciji, gdy beneficjentem jestisdwowa jednostka budtowa, finansuje ona wydatki
w ramach projektu zérodkéw wynikajcych z jej planu finansowego, zaplanowanych w
czesci budzetowej wigciwego dysponenta.

W sytuacji, gdy beneficjentem jest innyzniednostka bugktowa podmiot (np. PARP)
finansuje on wydatki w ramach projektdw pomocy téchnej zesrodkéw dotacji celowej

(obecnie dotacji rozwojowej) otrzymywanej od ¥davego dysponenta — instytucji
nadrzdnej w systemie wdeania.

Programy regionalne/regionalny komponent PO KL.

Zarzad wojewodztwa (jako 1Z w przypadku RPO i IP w pragku PO KL) projekty
pomocy technicznej finansuje g®dkow otrzymanych od MRR w formie dotacji celowej.

lIb. Przeptywy finansowe — patwowa jednostka budtowa jako beneficjent

W przypadku beneficjentow ¢dacych pastwowymi jednostkami bugtowymi (pjb)
opisany wczéniej schemat przeptywow dokumentowsriodkéw finansowych nie jest
mozliwy do zastosowania, gtdbwnie z uwagi na koniegZnterminowego regulowania
zobowhzan beneficjenta wobec wykonawcow. A zatem pehyjzostanie inny model,
zapewnigjcy szybsze przekazywanisodkow z BGK do wykonawcow.

Ogolny schemat przeptywow finansowych w przypadéy geneficjentem jest patwowa
jednostka buzktowa wyghda nasfpujaco.

1. Beneficjent (pjb) otrzymuje od wykonawcy faktur za wykonan
ustugy/dostarczony towar.

2. Beneficjent (pjb) — upowaniony przez instytugj podpisugca z nim umowe o
dofinansowani® - przesyla drog elektroniczg zlecenie ptatni do BGK,
opiewajce na kwat wynikajaca z faktury w podziale na €& europejsk i
wspétfinansowanie krajow& Jednoczénie przesyla stosowninformacg do
wiasciwego dla siebie dysponentaéaz budzetowe;.

3. BGK po otrzymaniu zlecenia ptatém postpuje wg. dwoch schematow

- Platnos¢ (czsé UE) — w okrdglonym dniu wystpuje do MF z
zapotrzebowaniem narodki odpowiadajce srodkom UE (wielkdé
zapotrzebowania wynika ze zlécptatngci zgromadzonych w danym
okresie, np. w dniu 8 lutego BGK wypuje z zapotrzebowaniem
wynikajacym ze zlece ptatngci przestanych w okresie 1-7 luty)

- Wspdifinansowanie krajowe - w okr&lonym dniu wystpuje do
wiasciwego dla danej pjb dysponenta g&ci budzetowe] z
zapotrzebowaniem nasrodki odpowiadajce wspoifinansowaniu
krajowemu (wielké¢ zapotrzebowania wynika ze zléceptatnaci
zgromadzonych w danym okresie, np. w dniu 8 luteGd wystkpuje z
zapotrzebowaniem wynikggym ze zlecé ptatncci przestanych w
okresie 1-7 luty)

O \Wiasciwe upowanienie wyniké maze z tréci samej umowy o dofinansowanie.

1 7 uwagi na faktze zlecenia ptatriwi przesytane &da drog elektronicza konieczne jest, aby beneficjenci
bedacy paistwowymi jednostkami bugtowymi podpisali odpowiednie umowy o dgstdo aplikacji
umazliwiajacej skladanie zledez BGK. W przypadku braku degtu do wigciwej aplikacji nie kdzie

mozliwe skladanie zleag a tym samym realizacja projektu.
16



Minister Rozwoju Regionalnego 25 listopad 2009 r.

4. MF oraz widciwy dysponent agci budzetowej na podstawie zapotrzebowania
BGK przekazyy do jego dyspozycji (przelewajna wigciwe rachunki:a)
rachunek MF, na ktérym gromadzongdp srodki UE; b) rachunek wigciwego
dysponenta c#ci budzetowef?, na ktérym gromadzoneethy srodki na
wspoftfinansowanie krajowe) odpowiedrimdki odpowiadajce czsci UE oraz
wspoétfinansowaniu krajowemu.

5. Jednego dnia BGK dokonuje dwoch przelewow ¢{€z UE, czs¢
wspoétfinansowania krajowego) na rzecz wykonawcyrktwystawit faktug
pjb.

6. Beneficjent poprzez aplikagjstuwzaca do skiadania zlegeptatnagci nabywa
informacg nt optacenia faktury przez BGK.

7. Beneficjent skltada do wdaiwej instytucji wniosek o ptatrio, w ktdorym ugte
sa optacone faktury

Powyzszy proces przedstawia ngaijacy schemat.

Schemat6. Przeptywy finansowe, w sytuacji gdy beneficjangest pastwowa jednostka
budtetowa

12\ sytuaciji otrzymania dofinansowania na projekiegrpjb w wyniku konkursu konieczne jest
poinformowanie o tym fakcie wdaiwego dla niej dysponenta w celu utfiwienia mu odpowiednio
wczesniej otwarcia rachunku w BGK, z ktéregeda optacane faktury wystawiane przez wykonawcow pjb w
czesci wspotfinansowania krajowego.
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wyplata na rzecz wykonawcy

Przeptywy finansowe mi edzy
instytucjami

llc. Wyptata wynagrodze ptatndgci gotowkowe, ptatngci walutowe

W przypadku projektow, w ramach ktérych wymije wyptata wynagrodze (wraz
pochodnymi), ptatnici gotdwkowe (np. pobranie z kasy zaliczki na datgg) lub wyptaty
w walutach BGK kdzie przekazywakrodki z rachunku MF stodki budretu srodkow
europejskich) na rachunek pomocniczy detavego dysponenta, ktéryctzie mogt

regulowa& powyzsze ptatnéci z tego rachunku.
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[I. Budzet. Planowanie i wykonywanie

Wprowadzony przez nowe regulacje uofp podziat dofsowania wyptacanego na rzecz
beneficjentbw naptatnosci wyptacane z budktu srodkdw europejskich oraz na
wspoifinansowanie krajowe wyptacane z butktu panstwa w formie dotacji celowejw
pewnym stopniu oddaje funkcjoragly dotychczas podziat na paragrafy klasyfikacji
budzetowej z kacowa cyfra 8 (wktad UE) oraz 9 wkiad z baetu pastwa. Istnieje jednak
zasadnicza rnica medzy stanem obecnym, a sytugppd radami nowej uofp polegaga
na swobodzie w przenoszeniu wydatkowedaly paragrafami a railzy budietemsrodkow
europejskich a ,zwyklym buaetem”. Podczas gdy przesecina medzy ,8" a ,9”
wymagaty jedynie decyzji wkgiwego dysponenta, co zapewniatozglelastycznéc i
mozliwos¢  dostosowania wydatkbw do dynamiki realizacji pasg®inych
projektéw/dziata, przesunicia miedzy budietem srodkéw europejskich a ,zwyktym
budzetem” Ikkda niemaliwe. Zatem konieczny jest wytkowo precyzyjny podziat
planowanych wydatkéw na €& UE i cz$¢ krajowa na etapie planowania.

Powyssze ograniczenia dotygzowniez rezerwy celowej. Po w@jiu w zycie przepisow
nowej ustawy o finansach publicznyctdh funkcjonowa dwie rezerwy celowe: jedna - w
zakresie bugktu srodkOw europejskich, a druga - w zakresie 2mid krajowego, ktérych
podziatu analogicznie jak obecniedzie dokonywa MF na wniosek MRR na podstawie
wystapienia dysponenta wdeiwej czsci budzetowe;.
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