Udzielone odpowiedzi stanova materiat szkoleniowy przygotowany przez Ministersiva Rozwoju Regionalnego i nie stanowioficjalnej
interpretacji ustawy o finansach publicznych. Tabeh nie maze by rozpowszechniana w celach komercyjnych.

PYTANIA DO USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 R. O FINA NSACH PUBLICZNYCH

ROZSTRZYGNI ETE
Stan na 9 grudnia 2009 r.

Lp.

ZDEFINIOWANIE PROBLEMU Z EWENTUALNYM ROZSTRZYGNI ECIE
WSKAZANIEM PRZEPISOW

l. KWESTIE HORYZONTALNE

1. | Na jakim etapie znajdujeesprzygotowanie systemu informatycznego|dtgodnie z zatgeniami BGK, do kaca listopada 2009 r

obstugi: miat by funkcjonalny system informatyczny do obstugi
- pfatndci z budetu europejskiego, Zlecer ptatnaci zesrodkdéw europejskich.
- wspdifinansowania krajowego? Zgodnie z informacjami z BGK system do obstugi

krajowego wspotfinansowaniagtizie funkcjonalny w tym
samym terminie.
Powyzsze wymaga potwierdzenia BGK.

2. | W jaki sposbdb &da udostpniane dysponentom gxi dane z system| Dysponent cgci nie kedzie miat dosipu do aplikacji BGK.
informatycznego BGK odroie wydatkow z buzetu europejskiegpBGK bedzie przekazywat informacje do dysponentéw
w ramach realizowanych ptatsed, aby mogli prowadzi ewidencg | czesci  budzetowych odnénie wydatkbw z bugetu
wydatkéw z tego bugktu oraz sprawozdawcgobudzetowa? W jaki| europejskiego w terminach i w zakresie @lorym
sposO6b bda monitorowane wydatki z budtu danego dysponentav rozporadzeniu MF w podziale w szczegOlkod na:
w odniesieniu do limitdw dla poszczegoélnych instyit2i programy, projekty, wedtug klasyfikacji bzetowe] oraz
nazwy instytucji, ktore wystawity zlecenia ptateoi kwoty
dokonanych ptatrimi. Nie kgda monitorowane przez BGK
limity wydatkéw z budetu danego dysponenta.

Monitoring wydatkowania srodkbw w ramach limitow




bedzie prowadzony przez instytucje i dysponenta wapa
0 przekazywane informacje o dokonanych pté&trazh
oraz zleceniach ptathoi.

BGK bedzie przekazywat informagjw okresach realizac
Zlecer (zgodnie z ustalonym harmonogramem) w formie
elektroniczne,. Informacja  dolzie odpowiednid
autoryzowana - np. podpis elektroniczny. Wzor infacji
zostat okrélony w umowie miedzy MF a BGK dot. obstugi
rachunku srodkow europejskich.  Przekazywanadbie
takze na pgmie informacja miegczna.

W przypadku krajowego wspotfinansowania zakres
monitoringu i przekazywanych informacjicdizie wynikat
z zakresu umowy zawartej przez BGK z dysponenters |—
wzgledu na harmonogram prac nad systemem
informatycznym, nie planuje gina tym etapie stworzenja
mozliwosci kontroli ex-ante poziomu limitbw przyznanym
instytucjom przez dysponentow (tzw. ,zaszycia” bioav).

Jaki kzdzie stopié@ szczegoétowsci i forma informacji udzielanych dpPatrz pkt 2.
dysponentow c¢gci? Wydaje si, ze powinien by w niektorych
przypadkach nawet do poziomu projektu i w termina&chtszych ni
mieskczny.

Na jakim etapie znajdujeessumowa BGK z MF odnnie obstugi Umowa zostata podpisana w dniu 18 listopada br.
ptatnasci?

Kiedy zostanie przedstawiony projekt umowy na wadzenie obstugiNa etapie projektowym BGK prajj zatazenie, # system
rachunku pomocniczego na wspoéifinansowanie, jaikida zasady| obstugi krajowego wspoéffinansowania powinien ¢hy
udostpniania danych (powinien Bybezpdredni dostp dysponenta dpw mazliwe duzym stopniu spojny z systemem obstugi
systemu elektronicznego — rachunku w BGK), jakiedab optaty| budzetu srodkow europejskich. Przygotowany przez BGK
Z tym zwhzane? wstkepny projekt umowy byt przedmiotem spotkGK z
dysponentami G&ci.

25.11.2009 r. BGK przedstawit MRR kolgjnwersg




projektu umowy. W najbliszym czasie powinno by
sfinalizowane uzgodnienie projektu i podpisanie wyno
Umowa zaklada midiwos¢ podghdu rachunku prze
dysponenta. Zestawienia zlécezrealizowanych ora
otrzymanych od instytucji powinny bygenerowane prze
BGK i przekazywane do dysponenta. Niedbie opfat
zwiagzanych z obstugrachunku.

Jak [gdzie wyghdata organizacja BGK odsoie obstugi ptatngci
i wspoéffinansowania, aby beneficjent otrzymywiebdki na realizagj
jednej umowy o dofinansowanie projektu i prowadakliczenia tej
umowy?

BGK bedzie przekazywat ptatsoi ze srodkow europejskich

zgodnie z harmonogramem ptag¢opbustalonym przez MF.
W przypadku obstugi krajowego wspotinansowa
dysponent, ktory zawrze umew BGK kedzie zasilat swo)
rachunek pomocniczy w BGK z rachunku dyspone
w NBP na podstawie:

- informacji z BGK o zapotrzebowaniu nérodki
wynikajacym ze zigonych przez I1Z/IP w danym okres
(analogicznym dla okresu oktenego przez MF dlg
srodkow europejskich) zleaeptatnaci, w takim przypadku
dysponent przek& niezledne srodki przed planowanyn
terminem realizacji pfatdei z budeetu Ssrodkow
europejskich lub

- danych wynikacych z prognozy pfatdci w ramach
zawartych umoéw; w takim przypadku rachunek dysptm
w BGK Ixdzie zasilany zapewne transzami przelewan
W mniejszej czgstotliwosci.

Jaki jest stan uzgodrmie@dnanie wzoru zlecenia ptatdoi?

Wz6r zlecenia ptatri@i ze srodkdw europejskich, dalacy
zalkcznikiem do projektu rozpogdzenia Ministra Finansov
w sprawie platnéci w ramach programéw finansowanych
udziatem s$rodkéw europejskich oraz przekazywa
informacji dotycacych tych ptatnéci, zostat uzgodniony.
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Jakie rozwizania zostanprzyjete przy zleceniach ptatéa dla PJB aby

jeden dysponent ezci nie musial przekazywa zlecer ptatnaci

Zlecenia ptatnéci dla wykonawcow realizagych zadanig

1

dla PJB kda mogty by wystawiane bezgoednio przezd




(akceptowad zaptaty faktur dla wykonawcéw) dla innego dyspuag
Czy zaptata za faktabedzie miata form zaliczki?

PJB. To zlecenie ptatdoi bedzie oznaczone jako zaliczka,
co zostatlo uwzghbnione w objanieniach do wypetniani
zlecenia.

oD

Jakie umowy powinny kiyzawarte, aby BGK mégt dokonywatatnaci
w ramach programow, w tym wyptat wspotfinansowania?

Ptatnikiemsrodkow europejskichduzie BGK.
Ufp dopuszcza midiwos$¢ platnagci wspotfinansowania
rowniez za paérednictwem BGK.
Z konstrukcji takiego systemu wynika konieczfio
podpisania co najmniej trzech rodzajéw umaow:

1) umowa MFBGK na realizag ptatngci srodkow

europejskich;

2) umowy BGK-upowanione instytucje - upowaione
instytucje w ten sposob dostakarty i czytniki w
celu zlecania i autoryzacji ptatfm ze srodkow
europejskich;
umowa BGK- dysponent. Dysponent iBd
otworzy¢ w BGK rachunek, z ktorego ela
przekazywanesrodki na wspotfinansowanie.

3)

W przypadku projektow PJB konieczna jestz@kumowal
dysponenta (PJB) z BGK. Chodzi oczyuie o beneficjents
bedacego PJB, ktory sam  powinien skiadalecenia
ptatngci do BGK, tym samym musi miedostp do
wiasciwe] aplikacji, tj. musi podpisaz BGK odpowiedrd
UMow.

1S4

10.

Czy BGK Igdzie wymagat faktur i umg

Z beneficjentami?

przedstawiania

bMie, BGK kedzie wyhcznie platnikiem - nie dalzie
wymagat przedstawianiazadnych faktur ani umow
Z beneficjentami.

11.

Czy beneficjenci mugszotwiera rachunki w BGK?

Nie, beneficienci nie mugz otwier& rachunkow,
w BGK. BGK Ixdzie przesytat ptatriei na rachunek

beneficjenta, wskazany przez instytucjw zleceniu




ptatnaci.

12.

Czy BGK kedzie przekazywakrodki wspétfinansowania na rachungklstawa jednoznacznie o tym nie prmza. W przypadk
Zarzadu Wojewodztwa a naginie Zarad Wojewddztwa na rachunelgdyby BGK miat obstugiwawspotfinansowanie wowczas

beneficjenta czy od razu na rachunki beneficjentow?

mogtoby nasipi¢ zsynchronizowanie w czasie ptagobna
rzecz beneficjenta z dwockrédet, przy czym platrii
nastpowatyby na podstawie dwoch zléce

Jeeli BGK realizowatby take ptatndgci w ramach
wspotfinansowania na rzecz beneficjentow to wowg
MRR upowanitby Zarzad Wojewodztwa do skiladan
zleca. Tworzone bylyby dwa odbne zlecenia ptatsoi -
dlasrodkéw europejskich i wspoétfinansowania.

Konwentu  Marszatkbw  Wojewoddztw srodki  na

dotacji w przypadku PO KL oraz kontrakt wojewodzki
przypadku RPO. Z otrzymanych od MRRodkéw dotacji
celowej samorgly (poprzez wiéciwe instytucje) bda
dokonywa& wyptaty wspotfinansowania do beneficjentc
rowniez w formie dotacji celowe;j.

13.

W(g jakich przepiséw dulzie nastpowat zwrotsrodkdw nieprawidtowo
wykorzystanych w ramach pfatéw i w ramach wspoéffinansowania?

Do $rodkow wspotfinansowania krajowego powiniench
stosowany system ich zwrotu analogiczny jaksdwlkow
europejskich. Taka interpretacja jest #hwa do
zastosowania, bo literalnie trakigj art. 207 ust. 1 uf
nalezy stwierdzé, ze dotyczy on ogolnie srodkow
przeznaczonych na realizacprogramow operacyjnyclz
udziatem srodkéw europejskich, a wkc przepis ten nig
odnosi st do samych tylkosrodkéw europejskich (tyn
samym system zwrotirodkow mogtby by ujednolicony w
odniesieniu dosrodkow ptatndéci i dotacji celowej (czyli

W przypadku RPO oraz PO KL powszy system nie
zostanie jednak zastosowany. W zxikiu ze stanowiskiem

wspoffinansowanie dmla przekazywane przez MRR
samoradom w formie dotacji celowej w oparciu 0 umew
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14.

Czy w przypadku zwrotérodkow przed uptywem 14 dni od @dozenia
wezwania do zwrotu - naliczaesddsetki, 0 ktdorych mowa w art. 207 us
1?

Tak, od dnia przekazania do dnia zwrotu, wzdyan
stprzypadku.

Zastrzeenie, o ktorym mowa w art. 207 ust.1, odnosi
jedynie do kwestii proceduralnych (bowiem w ustjest
mowa o0 decyzji a w ust. 8 i 10 wyrae sk wskazujeze
w okreslonych sytuacjach decyzjigshie wydaje).

Si

15.

Jaki organ jest wkziwy w sprawach orzekania o zwrocie z art. 207?

Organem | instancji jest instytucja zardzapca lub o ile
wydano stosowne upowmaienia to mae to by instytucja
posrednicaca lub wdraajaca (ale tylko hdaca jednostk
sektora finans6w publicznych) — wynika to wprostst. 9 i
ust.11.0rgan Il instancji zostat szczegétowo wskazany
ust. 12art. 207.

Zaznaczy nalery, ze art. 207 stosujemy tak do ptasop
jak i wspotfinansowania, co oznacze wydajemy jeda
decyzg.

16.

Jaki organ jest wiziwy w postpowaniu egzekucyjnym dla decyzji
orzekajicych o zwrocie ptatriwi jak i wspotfinansowania?

Naczelnik urgzdu skarbowego jest wdawym organem
egzekucyjnym, a zatem organem uprawnionym
stosowania wszystkicirodkow egzekucyjnyciv egzekuciji
administracyjnej naleznosci pienigznych wynikajacych z
decyzji orzekajacych o zwrocie (ptatndci jak i
wspoifinansowania).

do

16a. .

Kto - IP, z ktén beneficjent podpisat umawo dofinansowanie cz
wiasciwy dysponentsrodkow Ikedzie uprawniony do wystawiania
tytulu egzekucyjnego w przypadku procedury mggej na celu
odzyskanie nieprawidtowo wydatkowanyaiodkow?

yZgodnie z art. 5 8 1 pkt 1 ustawy o pgsiwaniu
egzekucyjnym w administracji uprawnionym dadania
wykonania w drodze egzekucji administracyjnej zwr|
srodkéw od beneficjenta w odniesieniu do obgakidw
wynikajacych z decyzji lub postanowie organow
administracji radowej i organdéw jednostek samadz
terytorialnego jest wkziwy do orzekania organ | instytuc]
Zatem biogc pod uwag tres¢ art. 207 ufp, bdzie to
odpowiednio instytucja zagdzapca albo te pasrednicaca
lub wdrazajaca, jezeli spetniony kdzie warunek, o ktoryn

mowa w art. 207 ust. 11 (stosowne upewanie od




instytucji zaradzapcej).

17.

Czy w przypadku udzielenia ulgi w sptacie ral@sci z tytutu zwrotéw -
organem wiéciwym jest minister (w zakresie wspéifinansowania
instytucja zarzdzapca (w zakresie ptatsoi) - stosownie do art. 61 ufp?

MF nie podziela poghdu przedstawionego
)ponize;.

Nie. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 organami pieay

instancji wigciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu

do nalenosci, o ktérych mowa w art. 6(Gysw stosunku dg
ptatnosci w ramach programéw finansowanych ze
srodkébw  europejskich instytucje  zarzdzajace,
posredniczace Ilub wdrazajace, kedace jednostkami
sektora finanséw publicznych, jeeli instytucja
posredniczaca lub wdrazajaca posiada upowanienie od
instytucji zarzadzajacej, lub - w przypadku instytuciji
wdrazajacej - od instytucji pasredniczace.

Uzyte w przywotanym przepisie sformutowanjetatnosci
w ramach programow finansowanych z&rodkow
europejskich” nalezy interpretowd, jako odnoszce sé¢ do
og6tu platnéci dokonywanych w ramach programg
operacyjnych finansowanych z udziatemsrodkéw
europejskich, bez wzegllu na zrédto ich pochodzeni
(srodki_krajowe w przypadku wspétfinansowaniarodki
pochodace z budetu unii europejski@;

Podkrélenia przy tym wymagaze dopiero w art. 187 uf
na wytek dalszych przepiséw, ustawodawca pizgkrot
»Zwane dalej ,ptatnéciami”™ , w celu nadania temu g@ju
bardziej skonkretyzowanego znaczenia. Jezmadawet ten
przepisy wskazuje,zi przez .ptatnéci” nalezy rozumie
ogolnie ptatnéci dokonywanych w ramach programg
operacyjnych  finansowanych z  udziatemsrodkéw
europejskich Kweste wtérmg natomiast stanowi faktzi
cz¢$¢ z tych pfatnéci, a mianowicie pochodeych z

budzetu pastwa i przybiergicych fornmg wkladu
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krajowego, kdzie miata na poziomie wydatkowania fayr
dotacji celowej, zgodnie z art. 127 ust. 2 pkt p. uf

Zaktadajc zatem racjonalr$é ustawodawcy naky przyja¢
w mysl art. 61 ust. 1 pkt 1 ufpze organami pierwszg
do wszelkich platngéci w ramach programéow
finansowanych ze s$rodkéw europejskich beda
instytucje zarzdzapce, pdrednicace Ilub wdraajace,
bedace jednostkami sektora finansoéw publicznychzele
instytucja  pdrednicaca lub  wdraajaca posiade
upowanienie od instytucji zasdzapcej, lub - w przypadkt
instytucji wdraajacej - od instytucji péredniczce).

instancji wigciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu

>

J

18.

W projektach systemowych wygluja czesto ptatnéci gotowkowe np
pobierane z kasy zaliczki na delegacje. Jak zateaid rozstrzygnita
kwestia zwrotu gotoéwki np. gdy wynika to z rozliczz delegacji?

W oparciu o zlecenia ptatéa PJB BGK Rkdzie
przekazywat z rachunku bizetu europejskiegosrodki na
wynagrodzenia z pochodnymi, delegacje oraz piaine
walutach na rachunek pomocniczy dysponenta (PJE
BGK aby dysponent mogt regulowade ptatnéci z tego

rachunku.
19.| W ramach niektorych projektow systemowych dokonyevanwyptaty | Patrz pkt 18.
w walutach np. w ramach platw dla ekspertébw zagranicznych

(w szczegolnéci w funtach i euro). Jak zatenkdzie rozstrzygnrita
kwestia ptatnéci walutowych?

20.

Jak ledzie rozstrzygrita kwestia ptatnéci wynagrodzé w projektach
PJB, ktére powinny hywyptacane w terminach wyptat dla pozostatyc
pracownikow danej jednostki bzetowej?

Patrz pkt 18.
h

21.

Kiedy beda udostpnione nasfpujace projekty rozporgdzen do ustawy o
finansach publicznych:
- Rozporzadzenie Rady Ministrow wydane na podstawie art. 21 ust.

okreslajace sposOb prowadzenia gospodarki finansowej ag
wykonawczych,
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- Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie klasyfikacj
budzetowej,

- Rozporzadzenie Ministra Finanséwwydane na podstawie art. 210 u
2 dotycace rejestru podmiotow wykluczonych,

- Rozporzadzenie Ministra Finanséwwydane na podstawie art. 114 u
6 okrelajace klasyfikacg czesci budzetowych oraz dysponentéweszi
budzetowych dla czsci budzetowych,

Niebawem rozpordzenie w sprawie klasyfikacjiedzie w
uzgodnieniach ngdzyresortowych. W zwiku z pismem
MRR z dnia 30 wrz&nia przekazujcym propozycje do
rozporadzenia ws. klasyfikacji pismem z dnia 26 listopada
br. MF poinformowat, ze w rozporzadzeniu w zakresie
ptatngci oraz dotacji celowych na wspéifinansowahie
programOw zostan utrzymane obowdzujace obecnie dla
dotacji rozwojowej dwa paragrafy. Plateo beda
klasyfikowane w paragrafach z czwantyfra ,7”. Zostary
utrzymane funkcjondge obecnie rozwrzania w zakresie
klasyfikacji wydatkbw na RPO i komponent regionalny
POKL w dwdch odgbnych rozdziatach, natomiast wydatki
na pomoc technicazn w POKL dla samordow
wojewddztw lada klasyfikowane w odibnych rozdziatach,
CO oznacza utrzymanie obaa&ujacych obecnie regulacji v
tym zakresie.

<

St.

SIekst projektu zostat przestany do uzgodnie dniu 29
pazdziernika br.

22.

Czy w art. 249 ust. 5 ufp jest mowa o dofinansawagétem czy te
o wspoffinansowaniu (termin w ustawie — dotacja)?

Art. 124 ust. 1 ufp rozemia w ramach wydatkow buadtu
panstwa grupy wydatkow, takie jak m.in. dotacje
subwencje (pkt 1) oraz wydatki na realizagrogramow,
finansowanych z udziategrodkow, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki buadtu srodkéw
europejskich. Zatem ustawodawca dokonat vuyego
oddzielenia érodkow przeznaczonych na dotacje ofaz
srodkow na wydatki buzetowsrodkow europejskich.




Art. 127 ust. 2 pkt 5 ufp stanowie dotacjami celowymias
srodki przeznaczone na__wspoéifinansowaniealizacji
programow  finansowanych z  udzialemsrodkow
europejskich. Dotagj celowa beda wigc tylko srodki
krajowe, natomiast wydatki z bzetu srodkow europejskich
zgodnie z art. 186 uofp stanawew. ,ptatnaci”.

Z powyzszego wynika zatente dofinansowanie skladags
z dotacji celowej i ptatniei.

W zwiazku z tym pod peiciem dotacji, w zakresi
dotyczicym programdw operacyjnych, rozumienalezy
wspoffinansowaniesrodkami  krajowymi, a take srodki
przeznaczone na realizagjomocy technicznej.

23.

Formatka zlecenia ptatdc ma okréla¢ kwote wg rodzaju i paragrafu.

Przypisanie kwot w platdciach do paragraféw dla projektd
realizowanych przez jednostki pozabatbwe (np.. NGO) nie jes
mozliwe w chwili obecnej.

W przypadku refundacji beneficjenci we wnioskaciptatngé¢ rowniez
nie przedstawiaj wydatkbw w podziale na paragrafy, ponadto zas
ewidencji srodkow trwatych g ustalane indywidualnie przez Adego
beneficienta w polityce rachunkowm. Tym bardziej okrdenie
paragrafu przy kwocie wyptacanej zaliczkowo jestdza teoretyczne
Jednym stowem, wranie beneficjentow paragrafami (ktorzy nigdy
planowali budetowo), spowoduje diw zamieszania, zwkszy koszty
wdrazania, skomplikuje znacznie procedury, a otrzymani@rimacja
bylaby mato realna i niedoktadna. Rozmaniem jest ustalanie n
poziomie wniosku o dofinansowanie charakteru priojekj. w cataci
inwestycyjnego (paragraf mgkowy) lub mikkiego (paragraf biecy).

Zlecenia platnéci, a wkc i okreglenie paragrafow
wvypetniap instytucje zlecace ptatné¢ — duzo z nich to
stinstytucje stosuce klasyfikacgg budzetows. Pozostate
musz Si¢ do wymogu tego dostosowa

Beneficjent otrzyma informacje na przelewie z BGK
gubragrafie klasyfikacji buattowe;.

Instytucja powinna wiedzée od dysponenta ¢ci jakimi
srodkami dysponuje (m.in. w jakich paragrafach),
.powinno by uregulowane w ramach zgody (upaweenia)
noo wystawienia zlede lub umowy (porozumienia). de
przejdzie propozycja klasyfikacji w 2 paragrafaehk jak
proponujemy, to, nie powinno byrudne zadanie.

a

24.

Trudna¢ oszacowania warfoi odsetek wygenerowanych prz&odki
europejskie i wspoffinansowanie krajowe co zmo implikowa
konieczné¢ otworzenia dwdéch rachunkéw w ramach jednego ptoje

Nalezy wprowadzé analogiczne zasady jak dla dotd
rozwojowej, czyli potgcanie odsetek od napnej ptatngci.
KKwestia odsetek od wspdéifinansowania jest zwde od

Rozdziat 4 pkt 3 Wytycznych MRR w sprawie dokonyweaptatndci i

ostatecznego Kksztaltu systemu przeptywow (chodzi
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rozliczen ,odsetki wynikajce z przechowywaniarodkéw dotaciji
rozwojowej przekazanych beneficjentowi w formiéczkl pomniejszaj
kwot kolejnych ptatnéci na rzecz beneficjerita

W jaki sposob zostanuregulowane kwestie dotygze odsetek of
zaliczek odsrodkow otrzymanych przez beneficjenta w postadinokei
i/lub wspdéifinansowania.

samorady).

25.

Jak finansowane (finansowy przeptyw z BGK) mhjc¢ projekty, ktore
Sa realizowane przez kilka jednostek Gatbwych?

Kazda jednostka bugtowa realizuje projekt korzystaj ze
srodkéw zaplanowanych w odpowiedniegéa budzetowej
budzetusrodkéw europejskich.

26.

Jak naley interpretowa art. 168 ufp w zwizku z rozliczeniengrodkdw
przekazanych dla funduszu powierniczego Krajowy dusa
Kapitatowy?

W przypadku rozliczaniasrodkédw przekazanych dl
funduszu powierniczego KFK zastosowanie powiniegcn
art. 168 ust. 5.

Watpliwosci dotycz sposobu rozliczenigrodkow przekazanych na
wniesienie wkfadu do funduszu powierniczego, jakjest KFK.
Dyspozycja art. 168 ust. 4 ufp wyrae zakazuje rozliczenia dotacji
poprzez przekazanie jej na rachunek beneficientz gednoczénie
wskazuje, i wykorzystanie dotacji nagiuje przez zaptat za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta uda&lo

Wydaje st¢, ze w przypadku dotacji na wniesienie wkitadu do fusmly
nie jest maliwe wypetnienie dyspozycji ww. art. - taki zapiome mie
jedynie zastosowanie do trybu rozliczarfieodkow przekazanych v
formie zaliczki oraz refundacji poniesionych wydatk Zgodnie Z
zasadami, na jakich dziadajundusze powiernicze, nie mma mowt o
.Zaptacie za zrealizowane zadania” (poza kosztamarzdzania
funduszem).

<

Biorac pod uwag powyisze oraz zapisy art. 44 rozpgizenia
1083/2006:,W ramach programu operacyjnego fundusze strukneal
mog; finansowd wydatki dotyczce operacji sktadajce sé z wkiadow
we wsparcie instrumentow zynierii finansowej dla przedgbiorstw’,

oraz zgodnie z art. 78 ust. 6 ww. rozpmlzenia, zgodnie z ktoryn

>
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.,deklaracja wydatkébw zawiera cailkowite wydatki opbme na
utworzenie takich funduszy lub funduszy powiercltiyb na wniesienig
do nich wkiadu.”,proponujemy aby w tym przypadku stos@éveat. 168
ust. 5 ufp. Zgodnie z nigW przypadku, gdy o@bne przepisy stanowi
0 sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wylstanie nas{puje przez
realizacg celow wskazanych w tych przepisach®p oznacza, zi
rozliczenie jej nagpuje poprzez wniesienie wkiadu do tego fundug

czyli de facto oznacza tylko z czysto technicznegoktu widzenia +

przekazanie jej na rachunek powierniczy.

1%

5ZU,

27.

Na rachunek ktérej instytucji beneficjent powiniéokona& zwrotu w/w
korzyéci, czy na rachunek BGK, czy m® na rachunki IW i BGK
(odpowiednio 15 i 85%)?

W zakresie s$rodkow przekazywanych beneficjentam
zgodnie z now ustawa od 1 stycznia 2010 rsrodki
powinny by zwracane na rachunki, z ktérych zostaty
wyptacone, a wic: w zakresie finansowania — na rachunek
MF w BGK, a w zakresie wspoifinansowania — na raehu
pomocniczy dysponenta w BGKIB rachunek podstawow
w zaleznosci od tego, z ktoérego rachunku zostato
wyptacone.

28.

W pkt 1.3 lit. h Wytycznych w zakresie warunkow tgékacji
oraz przygotowania prognoz wnioskow o pidthodo Komisiji
Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach obtliavych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-20186dv aktoéw

prawnych, w oparciu o ktére odbywa giroces certyfikacji wydatkow dp

KE, zostata wymieniona ustawa z dnia 30 czerwcab20® finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, zzpdzm.).

Czy aktualizacja ww. Wytycznych wymaga rozpgsa procesu zmian
Wytycznych (wyhcznie w zakresie odwotania do obecni obxauijace]

ustawy), czy té mazliwe bytoby poinformowanie przez MRR instytuc

zaangaowanych we wdraanie srodkow funduszy strukturalnych
Funduszu spojriai o koniecznéci stosowania przepisow ,nowej” ufp.

Yfinansach publicznych, nalg przez to rozumie

Zgodnie z art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 27 sier@0@9 r. —
Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznyc
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241), ilekéonv odrbnych przepisac
mowa o przepisach lub ustawie z dnia 5 stycznial 1199
Prawo budetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344, zZpQ
zm.), ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finahsa
publicznych lub ustawie z dnia 30 czerwca 2005 1. o

-0

.odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2008
Yinansach publicznych, a wg ,nowej” ustawy.Wprawdzie

przypadku wytycznych nie mamy do czynienia z
,odrebnymi przepisami”, o ktérych mowa w przywotanym
wyzej art. 118. Niemniej rowniew takim przypadku naky
zachowa racjonalne podégie, nie angaujac czasu i

srodkéw w celu przeprowadzenia zmiany, w przypadéy g
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jedynym przedmiotem takiej zmiany miataby ¢b
aktualizacja, funkcjonggych w tréci ww. dokumentéw
odniesié do obowazujacych przepisow. Podkikenia przy
tym wymaga, ze ustawy stanowi akty prawne rang
powszechnie obowtujacej, wymagajce bezwzgidnego
ich stosowania, a zatem fakt, w tresci np. wytycznych
znajdup sie odestania do przepisow ustawy, ktora z dn
wejscia w zycie ustawy g ,zastpujacej”’ utraci swag moc,

wytycznych czy strony zawartych umoéw lub porozuim
zwolnione § z obowizku stosowania nowych przepisow.

W zwiazku z tym nie istnieje konieczfd rozpoczcia
procedury zmiany dokumentow jedynie ze wggl na
koniecznd¢ zmiany odwotania do ,nowej” ustawy.
Natomiast przy okazji innych zmian, ktore ¢cda
wprowadzane do Wytycznych, naédoby wprowadz
rowniez te zmiare.

Jednalke, dla zapewnienia spojém dziatax
poszczegolnych instytucji  wskazane jest
poinformowanie o wdgiu w zycie ,nowej’ ustawy i
wynikajacych z tego faktu konsekwencjach.

29.

Klasyfikacja budetowa - w jakich dziatach/rozdziatach ¢da
wykazywane ptatnai dla ktérych zlecenia dola wystawiane prze;
samorady wojewddztw w PO KL (85%) a ktoreztts ewidencjonowane
u dysponenta tj. w MRR? Wydatki MRR zgodnie z dbtzasow
klasyfikacp budietoma sa wykazywane w dziale 75862 natomig
wydatki samorzdow wojewddztw byty wykazywane w kilkunas
rozdziatach np. w dziale 853 opieka spoteczna, 8BWviata
wychowanie, 854 edukacyjna opieka wychowawcza, #g&. ledzie to
wygladat w nowym systemie? Dodatkowo wyyaenia wymaga, Cz)
klasyfikacja dla dotacji celowej na wspoffinansovealedzie "chodzita"

W zleceniach stosowanacdrie klasyfikacja buiktowa
>wiasciwa dla dysponenta — MRR. Z dotychczasow
uzgodni@ z MF wynika, # pozostan te same dziaty
asbzdziaty dla ptatnéci i dotacji celowej. Rozrinienie na
tytatncs¢ i dotacg celowa wystapi na poziomie czwarte
cyfry paragrafu.

nie oznacza, ze okilene podmioty, w tym adresagi

i
em

e

ich

ych
i

na takich samych zasadach jak w przypadku péatr(chodzi o dziaty
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rozdziaty)?

30.

Jakie odsetki wyspuja na gruncie ufp?

Zgodnie z art. 207 ust. 1 ufp, mypadku gdysrodki
przeznaczone na realizacprogramow finansowanych
udziatem srodkébw europejskich dala wykorzystane

niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane z naniere

procedur, pobrane nienatee lub w nadmiernej wysokoi
beda podlegaly zwrotowi przez beneficjenta wraz
odsetkami w wysokaci okreslonej jak dla zalegicci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazaniodkoéw, w

terminie 14 dni od dnia deczenia decyzji, o ktérej mowa Ww

ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek banka
Istnieje  réwnie¢ mazliwos¢ zwrotu odsetek prze
pomniejszenie kolejnej ptatéc na rzecz beneficjenta
kwote podlegajca zwrotowi, ktora jest uwzgtiniana w
Zleceniu ptatnéci kierowanym do BGK (art. 207 ust. 3
zwiazku z ust. 4 nowej ufp). Wydanie decyzji poprze
wezwanie beneficjenta do zwrotu wymaganej kwoty do
wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnej transzy dot
zgodnie z ust. 8-10 w zwaku z ust. 2 art. 207 nowej ufp.
kazdym jednak przypadku odsetki maliczane od caoi
kwoty podlegajcej zwrotowi (a w¢c odpowiednio cakzi
lub czsci dofinansowania), od dnia przekazasradkow
beneficjentowi.

Zgodnie z art. 189 ust. 3 uofp, w przypadku nigetfoa
wniosku o ptatné na kwot lub w terminie, ktére zostan
okreslone w rozporzdzeniu wykonawczym wydanym
podstawie tegpoart. 189 ust. 4 (regulagym warunki i tryb
udzielania oraz rozliczania zaliczek, a Zmak terminy
sktadania wnioskow o ptatéé@oraz ich zakres), ogtodkow
pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ram
zaliczki, naliczane dwla odsetki jak dla zalegtdci

wy.
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podatkowych, liczone od dnia przekazanieodkéw do dnia
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ztozenia wniosku o platrsé. Zwrot odsetek mie zosta
dokonany przez pomniejszenie kolejnej ptatnma rzecz
beneficienta o kwat podlegajca zwrotowi, ktora jest
uwzgkdniana w zleceniu ptatdoi kierowanym do BGK
(art. 207 ust. 3 w zwkku z ust. 4 nowej ufp).

31.

Na jaki rachunek d@la przekazywane odsetki?

W relacji KE — MF — odsdikda przekazywane do
budzetu pastwa na rachunek MF. W relacji MRR — BGK
odsetki keda przekazywane do budtu pastwa na rachunek
MF. Wymaga doprecyzowania

32.

Od kiedy mamy do czynienia z pomgquubliczry?

Pytanie jest istotne w przypadku gdy ptatnobeda
dokonywane z BGK, natomiast wspéifinansowanie

przekazaniasrodkéw przekazanych poiej bedzie dag
udzielenia pomocy publicznej. Ponadto w takiej agfuto

pomocy publicznej, a instytucja zlege@ ptatnéc.

33.

Czy w zwhazku z tym, ze srodki europejskie &a przekazywane W
formie ptatndci, a nie jak dotychczas w formie dotacji rozwojpweeda

one wyhczone spod egzekucji administracyjnej?

y Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowagzs)

ustawe o finansach publicznych zostata wprowadzopna

zmiana w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwce519®
postpowaniu egzekucyjnym w administracji, ktora wejdgzie

brzmieniem art. 8 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy, nie lpgdpa
egzekucjisrodki pochodace z dotacji przyznanej z bistu
panstva na okrdone cele i znajdype sé na

obstugi bankowej dotacji orazrodki pochodzce z
ptatnosci w ramach programu finansowanego z udziatem

srodkow europejskich otrzymanych w formie zaliczki.

15

rachunku nieprowadzonego w BGK. Wowczas data

nie BGK lxdzie posiadat kompletne informacje o udzieleniu

w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. Zgodnie z nowym

wyodrgbnionym rachunku bankowym prowadzonym dla



Il. REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNE

Czy srodki na finansowanie RP@ czesci srodkdéw europejskich na
pewno nie stanowidochodu JST? Z ustawy to wprost nie wynika.

Czysrodki na wspoffinansowanie stanavdochdd jst?

W zakresie realizowanych projektow wiasnych i poyn
technicznegrodki te powinny stanowidochdd samoezu.
W pozostatym zakresigrodki te nie stanowi dochodu
samoradu.

Srodki na wspotfinansowanie stanawdochdd JST.
Dotacja na wspotfinansowanie stanowi dochdd sasador
co wynika z art. 3 ust. 1 ustawy o dochodach ja/arto
jednak zwroat uwag: na art. 152 nowej ufp, zgodnie
ktorym, jednostki ktorym udzielona zostata dotag&torej
mowa w art. 150 (zérodkow, o ktérych mowa w art. 12
ust. 2 nowej ufp, a wc takre dotacja celowa n
wspoffinansowanie) i art. 151 (czyli dotacja przzakaa
przez dysponenta exi budietowej dla organizacji
pozaradowej w wyniku zlecenia jej jego zata
obowigzane g do prowadzenia wyodgbnionej ewidenciji
tych srodkéw.

Zgodnie ze stanowiskiem Konwentu Marszatkéwewdki na
wspotfinansowanie RPOc¢lla przekazywane na rachunki
samoradéw bezpérednio z rachunku MRR w oparciu
kontrakt wojewddzki (RPO).

Zmiana pfatnika od stycznia 2010 r. skomplikéggezke dokonywania
zwrotéw przez beneficjenta w przypadku przekazarspétfinansowania
do BGK. Na jaki rachunek beneficjent powinien dokeat zwrotdw
w sytuacji, gdy zwroty te dotygzrodkéw otrzymanych w latach 200
20097 Czy terozwiazanie kedzie takieze beneficjent &dzie dokonywal
zwrotu srodkéw otrzymanych w latach 2008-2009 na rachu
samoradu na dotychczasowych zasadach, natomiast zsvoatkOw
otrzymanych po 2009 rehzie przekazywat na rachunek BGK.

Zwroty do roku 2010 dotyere lat 2008-2009 dulg
» dokonywane na obecnie obazujacych zasadach, a ya
beda dokonywane na rachunek samgmlaw, a nasipnie
Bsamorady przekaa te zwroty na rachunek dochodd
MRR. Zwroty srodkow na wspotfinansowanie przekazany
nedneficientom po 1 stycznia 2010 r., w zZmku z
niezaakceptowaniem przez sanyoly obstugi
wspoffinansowania przez BGK, rowaideda analogicznie
jak obecnie, tzn.: na rachunek samd@v, a nasfpnie

samorady przekaa te zwroty na rachunek dochodd
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MRR.

Przepisy ustawy wprowadazggj stanowi w sposob d&
0golny, ze rozliczaniesrodkow przekazanych przed 2010
odbywa sie bedzie na podstawie przepisd
dotychczasowych. W ndyart. 113 dotacje udzielone prz
dniem wejcia w zycie ustawy podlegaj zwrotowi na
podstawie dotychczasowych przepisow.

Ufp przewiduje réne systemy odzyskiwanidgrodkow wyptaconych
beneficjentowi po 2009 r. w zaleosci od formy w jakiej zostaty
przekazane: dotacja celowa, ptaih@raz rGne momenty, od ktoryc
nalicza st odsetki od kwot nieprawidiowo wydatkowanyq
Co w sytuacji, gdy beneficient wykorzysta dofinanaaie
z naruszeniem procedur? Czy wowczas odzyskujémgki w czsci
odpowiadajcej ptatndci, czy te wspotfinansowanie traktag to jako
nienalene pobranigrodkow.

Odzyskiwaniesrodkow i konsekwencje naruszerzy ich
wydatkowaniu kda analogiczne w zakresie dotycym
hsrodkow europejskich oraz wspoétfinansowania i powir
Hoy¢ wowczas stosowane odpowiednie przepisy art. 207

W jakiej klasyfikacji lgzda planowanesrodki w budecie pastwa w
zakresie wydatkow (na podstawie obgauijacego rozporzdzenia dot,
klasyfikacji wydaje si, ze wg dziatdow i rozdziatéw, ktére dotychcz
wskazywane byly dopiero na poziomie wojewodztwap-- ptatnéci na
drogi gminne w dz.600, rozdz. 60016)? W jakiej ifdkacji budzetowej
MF (poprzez BGK) bdzie przekazywadrodki beneficjentom?

Wydatki budetu $rodkdw europejskich dfe beda w
ustawie budetowej w klasyfikacji do dziatow, ale ic
realizacja nagpowa bedzie w petnej szczego6towa do
aﬁlasyfikacji paragraféw. Dla beneficjentow innychz iPJB
beda dwa paragrafy klasyfikacji budtowej (wydatki
biezace i majitkowe r&niace s¢ czwart, cyfra paragrafu).

Kto bedzie ksegowat zobowazania i nalenosci wynikajace z uméw
w sytuacji gdy mamy do czynienia z projektami ni@newacymi
projektow wiasnych samagdu ani TA? W jakim zakresie 1Z¢Ha
musiatly prowadz ewidencg w sytuacji, gdysrodki w czsci ptatnaci
nie keda stanowé dochoddéw samoszlu?

Samorzd lub instytucja podpisa¢a umowy
o dofinansowanie powinny prowadziw tym zakresie
ewidencg ksiggowa pozabilansow.

Na zleceniu ptatriwi nalezy utworzy¢ pole umaliwiajace przypisanie
danej ptatnéci do kategorii interwencji.

takiego pola w kontekie przepisu art. 39 ufp org
obowiazkow sprawozdawczych gziacych na dysponentag
czgsci budzetowych, co potwierdzono w uzgodniony
projekcie rozporgdzenia ws. ptatrii.

Kto wystawia dyspozyejptatncci dla projektow wiasnych 1Z?

Zayd wojewodztwa w przypadku RPO. W przypag
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projektéw wiasnych 1Z PO KL — zlecenigda wystawiane
przez IZ.

8. | Co BGK Ixdzie robit ze zwrotami? Czy zwrotyds ,wracaty” do limitu, | Zwroty dotycace srodkoéw europejskich dala wracaty na

w ramach ktérego BGKdalzie przekazywadrodki? rachunek MF w BGK. Zwroty dotyaze br. budetowego
beda zmniejszaly wykonanie wydatkow danego raku
(informacg w tym zakresie BGK przeka do instytucji
i dysponenta).

9. | Jak zostasm okreslone limity, w ramach ktérych BGKddlzie dokonywal Roczny limit  budetu srodkéw europejskich na
przelewusrodkéw — czy kda to limity roczne (na podstawie ustawjinansowanie danego RPO wynikdedzie z aktualnego
budzetowej czy te maze limity dla catego programu)? planu finansowego e%ci 34 — Rozwdj regionalny.

W ramach tego limitu dwla udzielane przez dysponenta
czesci (MRR) upowanienia dla instytucji do wystawiania
Zlecer ptatnagci w ramach okrdonego limitu w okrélonej
klasyfikacji budietowej srodkéw. W trakcie roku limity
mog by¢ zmieniane np. z uwagi ha akszenie bugetu
poprzez uruchomienie rezerwy. Wzér upamniania mae
by¢ zakcznikiem do wiaciwych porozumié/umow.

10.| Wg aktualnej koncepcji ma byw BGK jeden rachunek wyptywodwW BGK bedzie jeden rachunek dot. ptateoi zwrotow.

i zwrotow. W opinii regiondw, jak i IK RPO nalg utworzy odrebne| BGK bedzie informowal dysponenta i instytugje

rachunki dla wyptywéw i zwrotéw. Rachunki dla zwdet powinny by | o otrzymanych zwrotach, aby mogty dgne odpowiednio

oddzielne dla kadego programu. zaewidencjonowane przez te podmioty. Niesddie
oddzielnych rachunkéw dla poszczegolnych programow

11. | W jakiej formie i zakresie BGK dalzie informowat o wykonaniuW portalu internetowym do sktadania zlécetatnaci

ptatnasci?

bedzie informacja o dacie wykonania zlecenia pté&tno

W okresach realizacji ptatda informacja lkdzie
przekazywana w formie elektronicznej wg ustalon
wzoru. Raz w miegscu kedzie przekazywane zbiorcz
pisemna informacja potwierdzaap operacje za okres cate
mieshca. Wzor informacji zostat okéleny w umowie
pomigdzy MF a BGK, a zakres informacji w rozpedzeniu
w rozporadzeniu wydawanym na podstawie art. 1

20O
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ust.6.ufp.
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12.

Jak naley traktowa srodki na pomoc techniczaf? Czy to zadanie wiasn
samorzadu czy te maze zadanie zlecone?

eBGK nie kxdzie obstugiwa pomocy technicznej.

Jest to zadanie wiasn8rodki na pomoc technicanbeda
ujete w budecie krajowym, a nie budcie srodkéw
europejskich i bda przekazywane przez MRR w form
dotacji celowej do samogdOw wojewodztw.

ie

13.

Regiony twierda, iz w sytuacji, gdy ptatrngi beda realizowane prze
BGK poza budetem samordu, na umowach o dofinansowanie
bedzie konieczna kontrasygnata skarbnika (chybze Ixdzie
wspoifinansowanie).

yWydaje sg, iz kwestia ta powinna I8y rozstrzygnita
neamodzielnie przez samady, by} moze w konsultacji

z RIO.

14.

Czy wydatki na wspotfinansowanie - dotacja celon@enby¢ udzielona
samoradowi wojewodztwa a nie poszczegolnym instytucjom
systemie, ktore podpisaty umowy z beneficjentami aBmorad mogt
calas¢ dotacji zapisapo stronie dochodow wojewodztwa.

Zgodnie ze stanowiskiem Konwentu Marszatkéwdki na
wispotfinansowanie RPOc¢la przekazywane na rachun
samoradow bezpérednio z rachunku MRR w oparciu
kontrakt ~ wojewodzki  (RPO). Rozew#Zania  dot.
wspotfinansowania w zakresie zaliczania tyicbdkéw do
dochodéw samondu Ixda analogiczne do obecn
obowigzujacych obecnie MRR udziela dota
samoradowi, a ten udziela dotacji IP/IPII.

Analogiczny jak zaprezentowany poiggej systemn
funkcjonowatby w ramach komponentu regionalnego
KL.

Podobnie pyt.12.
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15.

Czy maliwa jest sytuacja, w ktorej dotacja na wspétfinamanie
krajowe od dysponenta do samgmiw wojewddzkiego trafia na kont
BGK, ktorego wihacicielem nie jest samaogd wojewddzki (tylko np:
MRR, bo samorgd wojewddzki musi wybieka bank zgodnie z PZP
Nastpnie czy pieridze z tej dotacji na koncie nienadeym do
samoradu wojewodzkiego mag by¢ dochodem samogdu
wpisywanym do planu finansowego i oddziatymaym na limit
zadtwzenia.

Tak. Rozwazanie polegace na przekazywaniirodkow na

avspotfinansowanie bezpaednio z rachunku dysponenta
jednoczesnym  wliczaniu
Srodkow wspoffinansowania do dochodéw samdte

rachunek beneficienta przy

wojewodztwa jest mdiwe.

Jednake zgodnie ze stanowiskiem Konwentu Marszatk

srodki na wspoéffinansowanie RPQ:da przekazywane n
rachunki samorgddéw bezpérednio z rachunku MRR
oparciu o kontrakt wojewodzki (RPO).

na

ow

< D

16.

Kto ponosi odpowiedzialr$é za opd@nienia w dokonywaniu ptatdoi na

rzecz beneficjentow przez BGK?

Moga sie zdarzy jednak sytuacje, gdy
zawierajca umowg op&ni sie z przekazaniem zlecen

instytucj

a
ia
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ptatnaci do BGK i wéwczas ddzie ona odpowiedzialna.

wyptat edzie dosgpnasé srodkow.

Problem przypisania odpowiedziaked powinien by
rozwazany w oparciu o anakzkonkretnych przypadkow.
Kwestia odpowiedzialn@i stanowi kwesti wymagajca
uzgodnienia ngdzy stronami i powinna zost&zczegotowa
uregulowana w umowach z beneficjentami.

Natomiast naley zaznacz§, ze warunkiem dokonanig

17.

Jak kzdzie wyghdatasciezka ptatndci w przypadku projektow WiasnychS

samorzadéw wojewodztw?

Srodki zostan przekazane przez BGK na rachunki adte
wojewodztwa.

18.

W jaki sposob zostanie wypetniony warunek art. 6Bazporadzenia
1083/2006 w zakresie zapewnienia informatyczneggiesyu rejestracj
i przechowywania zapisow kgjowych dla kadej operacji w ramac
RPO?

Poprzez ewideng¢j ptatnégci i wydatkbw  na

iwspé’ffinansowanie (bilansawub pozabilansow).

N

19.

Czy érodki europejskie (EFRR) powinny byujmowane w systemagh

ksieggowych wojewoddztw? Kto dalzie ksegowatl zobowizania

i naleznosci wynikajace z uméw w sytuacji, gdy mamy do czynie %

z projektami nie stanowatymi projektow wilasnych samau ani PT
RPO? W jakim zakresie 1Z ¢dzie musiata prowad&i ewidencg
ksiggowa w sytuacji, gdysrodki w czsci ptatngci nie kgda stanowé
dochodéw samordu?

Tak, w przypadku projektéw wiasnych i PT bilansowo
pozostatych przypadkach pozabilansowo.

X amorady powinny prowadzi ewidencg bilansows w
zakresie srodkow, ktére bda stanowé ich dochody i
wydatki, ewidencja pozabilansowa powinna dotyc
wytacznie tychsrodkow, ktore nie stanowidochodéw i
wydatkoéw woj., a wgc na pewnosrodkéw europejskick
przekazywanych w formie ptatéa na finansowanie innyc
projektdw ni projekty wkasne samogdow.

Il

=y

20.

Czy maliwe bedzie przekazanie dotacji celowej na wspétfinansaes
krajowe bezpfrednio na rachunek w BGK a ngshie do beneficjent
(bez przekazywania ich na rachunki bankowe samddrnz wojewddztw)
i jak srodki te powinny by ujmowane w bugktach wojewodztw?

3UIyIRR stoi na stanowiskuzizatazenie rachunku w BGK
aprzekazywanieérodkc')w przez BGK bezpoednio do
beneficienta jest mitiwe. Jednake zgodnie
stanowiskiem  Konwentu  Marszatkow srodki  na
wspoffinansowanie RPOe¢la przekazywane na rachun
samoradéw bezpérednio z rachunku MRR w oparciu
kontrakt wojewoddzki (RPO). Z tychrodkoéw samorzd
przekae dotacje bezpoednio do beneficjentow lub z

e

i
D
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pasrednictwem IP/IP Il.

21.

Czy w Aneksie do Kontraktu zostanie umieszczonysaplZ RPO nie
ponosi odpowiedzialrdgi za opaénienia w dokonywaniu ptatdoi na
rzecz beneficjentow przez BGK?

Kwestie zwhzane z odpowiedzialdoia instytucji za
op&nienia w przekazywaniu platbd na rzecz
beneficjentéw powinny zosteszczegotowo uregulowane
umowach, nie magby¢ przedmiotem kontraktu.

op&nienia w przypadku braku degnasci srodkéw, a take

Wskaz& nalery, ze 1Z RPO nie bdzie odpowiedzialna za

za wszelkie op#nienia, ktére powstaty na skutek
czynnikOw niezalenych od IZ RPO.
22.| Do jakiej kwoty jest maliwe zachganie zobowizar w kontelécie | Zobowiazania mog by¢é zachgane w ramach limity

art. 193 ust. 1 ufp? Zapis jest analogiczny do tegoobecnie
obowiazujace] ustawie. Limity wieloletnie (na 3 kolejne latapdal
blokuja mozliwo$¢ podpisywania umow.

wydatkdbw na program, z uwzglnieniem wieloletnich

rok jest okrélany w zahczniku do ustawy buatowej.

24,

Czy z dniem 01.01.2010 r. BGKedlzie przygotowane systemowo
wyptaty srodkéw na konta beneficjentéw?slienie, to w jaki sposéb t
wyptaty beda realizowane?

joWg aswiadczenia BGK — tak. Od 4 stycznia, mdgy¢
L przyjmowane zlecenia ptatfm a pierwsza wyptats
" planowana jest na 14 stycznia.

25.

Czy BGK kgdzie prowadzit wyodibnione rachunki bankowe na zwrg
dokonywane  przez beneficientow w  szczegdékmvo do
Programu/Osi/Dziatania?

tNie bedzie wyodebnionych rachunkoéw, informacja z BG

owinna dotyczy wyodrebnienia wedtug m.in. programow/

projektow.

26.

Czy system do obstugi przelewéw przygotowywany prB&K bedzie
zintegrowany z KSI SIMIK?

Nie, KSI nie jest take zintegrowany z systemem ewiden
ksiggowej.

27.

Projekt rozporadzenia MF ws. ptatri@i [...] w 85 ust. 1 wskazujezi
BGK informuje instytugt, ktéra wystawita zlecenie ptatém,
nastpnego dnia roboczego po jego wykonaniu, podczasng8y — ww.
informacja przekazywanagtizie w formie pisemnej za p@dnictwem
operatora pocztowego. Ze wgdl na terminy te dwa zapisyes
wykluczap. Jaki lzdzie ostateczny termin?

W konsultowane] ostatnio wersji projektu rozpgmizenia
przewidziano przepis, zgodnie z ktorym Bank infopenw
formie elektronicznej instytugj ktora wystawita zleceni
ptatnaci, o jego wykonaniu pierwszego dnia
inastpujacego po dniu, w ktorym dokonano ptasob
Zgodnie z ustnymi deklaracjami przedstawicieli
informacja o zrealizowaniu gz niewykonaniu zleceni

bedzie dosipna na portalu przeznaczonym

21
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elektronicznej obstugi ptatsoi.

28.

Czy w rozporzdzeniu MF ws. platréei [...] bedzie réwnie sciezka
informowania o zwrotach dokonanych przez benefiGen (brak
informacji zbiorczej do 12)?

Tak. BGK Ixdzie zobowizany do informowania instytucji
dysponentow o otrzymanych zwrotach od beneficjeniéi
przypadku gdy tytut zwrotérodkow nie ledzie zawieral
wszystkich niezkdnych informacii,
podejmuje dziatania zmierzge do uzyskania tyc
informacji. W pewnym zakresie (klasyfikacja ketowa,
zrodto  pochodzenia srodkéw) o0 uzupetnienie tyc
informacji dysponenci dma zmuszeni wyspowa do
Instytucji.

29.

Czy 1Z mae zgtost srodki niewygasajce z uptywem roku bustowego
2009 w zakresie EFRR i bzetu pastwa, na zasadach obazujacych
w poprzednim roku?

Wydatki niewygasajce z uptywem 2009 roku powinny by

zgtoszone i realizowane zgodnie z przepisami ustawy
finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r., jedaak

zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansow nie pideje

sig¢ wydania w bieacym roku rozporadzenia w sprawie

wydatkdéw niewygasagych.

lll. PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

(DZF)

PODMIOT WYSTAWIAJ ACY ZLECENIA PLATNO SCl -
niezlgdne jest jednoznaczne przedstawienie stanowiskaosoign
podmiotu wystawiajcego zlecenia pfatdoi w przypadku projektow
PJB.

Zgodnie z art. 188 ust. 1 ufpodstaw dokonania ptatnéci na rzecz
beneficjenta jest zlecenie ptatico wystawione przez instytucjz ktog
beneficjent zawart umawo dofinansowanie projektu (..Analogiczne
rozwigzanie dotyczy decyzji o dofinansowanie projektu.tddaast
projekty pastwowych jednostek budtowych mog by¢ realizowane

np.:
- na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej pdayi dwoma
réznymi dysponentami, np. ponuzy MF jako beneficjentem

Zlecenia pfatnéci w projektach PJB dala wystawiane
przez beneficienta (PJB) na podstawie upowenia
instytucji, z KktOn zostata/zostanie zawarta umo
o dofinansowanie projektu.
konkursowych PJB w komponencie regionalnym PO

gdzie umow z beneficientem zawiera samauiz
wojewoddztwa, upowanienie ledzie wystawiane prze
zarzd wojewoddztwa.

Stosowne upowanienie mage  zostd  zawarte

(

w umowie/decyzji o dofinansowanie projektu
stosownie do art. 207 ust. 5 w porozumieniu).
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a KPRM jako instytug wdrazajaca lub pomedzy Ministerstwem
Sprawiedliwdgci jako beneficjentem a MRR jako 1Z;

- na podstawie decyzji wdeiwego ministra, w przypadku gdy projekt

realizowany jest przez departament merytoryczny M

a jednoczénie instytucy nadzorujca ten projekt jest departament

petniacy funkcg IP w tym samym ministerstwie (MEN);

- na podstawie decyzji wdaiwego ministra, w przypadku gdy proje
realizowany jest przez jednostk budzetona podlegh temu
ministrowi np. Centralna Komisja Edukacyjna a jechenie
instytucp nadzorujca ten projekt jest departament paby funkcg
IP w tym samym ministerstwie;

- na podstawie umowy o dofinansowanie projektu zeaypomedzy
samoradem wojewoOdztwa a patwowa jednostly budzetowa np.
komenda regionalna Ochotnicze Hufce Pracy lubzRmarna.

Dotychczas, niezamie od zawartej umowy/decyzji, IW/IP nie by
wilaczona w zaden sposdb w proces platoo dla wykonawcow
W zwiazku z powyszym, instytucje te nie powinny wystawialecenial
ptatngci na kada faktur/rachunek  wysfpujacy w projektach

systemowych. Zlecenia pfatfow powinny by wystawiane przez

beneficjentéw systemowych etlacych pastwowymi jednostkam
budzetowymi. Naley zaznacz§, ze liczba ptatnéci w przypadku
projektéw systemowych bardzoesto przekracza kilkadziegiptatngci
w miesikcu w przypadku jednego projektu, w zwku z czym wiczenie
IW/IP w proces wystawiania zlegeoznaczatoby ogromne olgenie
administracyjne po stronie tych instytucji.

EN

kt

ta

Termin dokonywania ptatnosci

Co do =zasady nie zgtaszano zasadniczych zasfrzewobec
proponowanego terminu ptatw (zlecenia ptatnaci wystawione 1-7
dnia danego miesgta ptacone bylyby do 14-tego dnia tego mies),

Z uwagi na faktze termin zlecenia ptatdol nie powinien
przekracza 14 dni od dnia wystawienia zlecenia ptdiriq
naleey przy negocjowaniu terminu plattm dla
wykonawcéw  ustala takie terminy, aby uwzgtiniaty

niemniej jednak zwrocono uwag ze konieczne jest stworzen

i é)rzythy system ptatnei zleceh przez BGK.
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mozliwosci dokonywania ptatrii ,,na biezaco”, w szczegolngi dla:

ptatnaici ad hoc;

faktur z terminem platrici
Z zaproponowanego systemu,

krotszym nk  wynikajacy

wynagrodzé w projektach PJB, ktore powinny &
wyptacane w terminach wyptat dla pozostatych pratkow
danej jednostki bugktowe|.

W zakresie wynagrodaeterminarz ptatngci powinien
przewidywa& realizacg zleceén pfatnagci dotycacych
wynagrodzé (przekazanie na rachunek pomocni(
dysponent&rodkéw na wynagrodzenia w zakresie betd
srodkéw europejskich) co najmniej na dzigrzed terminen
wyptaty wynagrodze Zadaniem instytucji skladgjej
Zlecenie jest przekazanie go do Banku w takim oéyedy
jego realizacja nagpita we widciwym terminie.

/

Zakres upowznienia wydawanego przez dysponenta do dokonyw
ptatnaici — jaka bedzie mi€ forme i co doktadnie bdzie zawiera oraz
kiedy keda wydawane. Naley jednak zaznaczy ze w przypadku
komponentu regionalnego PO KL, upcwwegnie powinno zawieta
zapis, ze projekty konkursowe PJB realizowane w ramach koreptu
nie obcazaja limitu, na jaki wystawione jest upowaienie.

Kto bedzie okrgla¢ wzor upowanienia?

adowaznienie  (zgoda dysponentacgei czyli ministra)
powinna by wydana w ramach limitu wydatkéw w @zi,
przy zataeniu, & dotyczytaby cgsci rocznego limitu
wydatkdw w podziale na instytucje, wagu roku limit ten
bytby zmieniany take z uwagi na przeniesienseodkéw z
rezerw. Upowanienie okrélatoby kwot limitu w
poszczegodlnych podziatkach klasyfikacji batbwej (do
paragrafu). Wspny wzor takiego upowaienia zosta:
przekazany przez DEF do IZ w dniu 26 listopada br.

instytucji zostan wskazane uprawnione osoby. #liwe
jest réwnie okreslenie w upowanieniu lub umowie
/porozumieniu z instytugj kto kedzie akceptowat ligtosob
upowanionych do wystawiania i podpisywania zl&g
ptatnaci (tych, ktére maj dostp do formatki BGK).

W projektach systemowych wygluja czesto platnéci gotowkowe
np. pobierane z kasy zaliczki na delegacje. Bradt jekichkolwiek
uregulowa w tym zakresie. Dotyczy to ta& kwestii zwrotu gotowk
np. gdy wynika to z rozliczenia delegaciji.

W ramach niektorych projektéw systemowych PO KL alojvane s

wyptaty w walutach np. w ramach ptaticodla ekspertow zagranicznyc

(w szczegolngci w funtach i euro). Zgodnie z informacpd BGK

BGK bedzie przekaywat z rachunku bugttu europejskieg
srodki na wynagrodzenia z pochodnymi, delegacje z
ptatnaci w walutach na rachunek pomocniczy dyspong
w BGK aby dysponent mogt regulowte ptatndci

h

umowa z MF nie przewiduje ptatém walutowych.

WA,

I

Upowaznienie lzdzie wydawane dla instytucji, a w ramach

Dra
enta
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Czy zostanie przyje jednolite stanowisko od#mmie zgtaszaniarodkow
niewygasacych w tym roku (np. przyjmujemye z dniem 31 grudni
2009 r. kaczymy stary system ptatéad i wchodzimy w nowy i nie mg
niewygasow)? Czy tez me kada IZ powinna przy rozwigzanie we
wilasnym zakresie?

O tyle kwestia jest nagta,ze do 15 padziernika beneficjenci PO Klas
zobowhzani poinformowa IW/IP o kwotach wydatkow, ktore ni

Z uwagi na uptyw terminu, kwestia jestzjunieaktualna
aPoza tym patrz pkt 29 w exi RPO.
;|

e

zostan wydatkowane do keca roku.

Czy dysponent Il stopnia np. CRZL w POKL musi @ok
upowanienie od dysponenta gtdwnego np. MPIPS do wystaai
Zlecer ptatnagci do BGK? Kto w takiej sytuacji ni@ otworzy rachunek
na wspotfinansowanie w BGK?

Dysponent niszego stopnia dazie musiat posiada
aupowanienie dysponenta gtbwnego do wystawiania zie
ptatnagci  w
Jednoczénie umow na wspotfinansowanie zgodnie
ustawa podpisuje dysponent ¢xi, a wiec MPIPS, z ktore
mogtaby wyniké mazliwos¢é zaktadania rachunkd

dla CRZL.

Zgodnie z art. 190 ufp,W przypadku gdy beneficjentem projektu ... |
jsfp, kady wydatek kwalifikowalny powinien zaostajety we wniosku ¢
ptatnas¢ przekazywanym waaiwej instytucji w terminie do 3 miesly od
dnia jego poniesienia”.

Przy lekturze tego przepisu pojawdiaje hastpujace watpliwosci:

- jakie mog by¢ sankcje za nieggie wydatku we wniosku? Czy nale
stwierdzt, ze kazdy wydatek ktoéry zostanie ,zapodziany” albo z inimy
powodow nie znajdzie siwe wniosku o ptatnig automatycznie stajees
niekwalifikowalny i nie ma maiwosci jego pé&niejszego rozliczenia?

- czy ten przepis wejdzie wycie dopiero do wydatkéw poniesionych
1 stycznia 2010 r., czyli dotycéyedzie wnioskéw sktadanych w marg
2010 r.?

edtydatek taki nie zostanie uznany za niekwalifikawal
)
Bedzie istniata moliwo$é
zrefundowania.

jego pGniejszego

Sankcje nie wyspuja.
Jedynie art. 201 ufp, dotygzy zakresu umowy rachunk
dankowego zawieranej poadzy BGK a MF, stanowi w pK
6 o koniecznéci uregulowania zakresu odpowiedzialaio
BGK, w tym w szczeglln@i za nieterminow realizacg
zada.

pBrzepis hdzie mial zastosowanie do
cyponiesionych po 1 stycznia 2010 r.

wydatk(

ramach bugktu s$rodkéw europejskich.

zarowno dla dysponenta gtdwnego jak asziego stopnia tj.

ce

= —-

u

W

25



Kto bedzie ptact odsetki za nieterminowe realizowanie piatioza
faktury wykonawcow w przypadku gdy BGK nie zreajeptatndci
(np. dlatego ze MF nie przet@srodkéw do BGK)?

Ten kto zawart umowz wykonawa. Kwestie zwazane z
odpowiedzialnécia powinny by regulowane pomdzy
stronami w zawieranych umowach

By¢ maze maliwe bedzie dochodzenie odszkodowania
Skarbu Pastwa, ze z powodu brakgrodkéw w BGK, ten
kto zawart umow nie posiadatsrodkow na zaptat
wykonawcy.

ZwrQci¢ jednak nalgy uwag;, ze utrzymany jest przepis
(art. 51 nowej ufp, art. 32 starej ufp), zgodnid&@ym:
Zamieszczenie w budcie pastwa dochodéw :
okreslonych zrédet lub wydatkébw na okéone cele nie
stanowi podstawy roszczeni zobowazan paistwa wobeg
0s6b trzecich, ani roszazetych osOb wobec patwa.
Przepis ten stosujegsodpowiednio do:

1) jednostek samogdu terytorialnego;

2) pozostatych jednostek sektora finanséw publichn
Zatem maliwe byloby dochodzenie roszczenia z tytl
poniesionej ew. szkody (np. ten wykonawca pda
beneficjenta doaslu). Co do zasady natomiast nie zma
stwierdzt, ze komy bedzie przystugiwé roszczenie wobe
Skarbu Pastwa tylko dlategoze beneficjent nie zaptag
wykonawcy bo nie otrzymat na cz&edkdéw z BGK.

od

N

y
utu

dat

= O

10.

Do potwierdzenia pozostaje kwestia, czy art. 1ltadwg wprowadzajce]
ufp stosuje si do rozliczenia niewygasow, czyte przekazangrodki
niewygasajace mugadyc¢ rozliczone (tj. w zatwierdzonych wnioskach
ptatnai¢) do 30.06.2010 r.

Tak. Termin 30.06.10 oznacza termin rozlicze
ostatecznego  srodkow niewygasagych przez
beneficjentéw, jednade patrz pkt 29 w e#ci RPO.

nia

11.

1) Zgodnie z art. 12 ustawRrzepisy wprowadzage ufpdodaje s} do
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych ssagigodnie Z
ktérym wolne od podatku dochodowegp s

- (pkt 136) ptatnéci na realizag projektow w ramach programé

W ustawie o podatku dochodowym od os6b fizyczn
dodano ust. 32w art. 21 w brzmieniu: ,Zwolnienie,
wktorym mowa w ust. 1 pkt 136, nie ma zastosowarug

ych

 d

finansowanych z udziatedrodkédw europejskich, otrzymane z BGK,

przychodow okrédonych w art. 12 ust. 17, a z kol

C
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wytaczeniem platngci otrzymanych przez wykonawcow;
- (pkt 137)srodki finansowe otrzymane przez uczestnika projektu
jako pomoc udzielona w ramach programu finansowargo z
udziatem srodkow europejskich, o ktérych mowa w ufp

W perspektywie finansowej 2004-2006 zdarzaty 82 sidy zajmowaty
stanowisko z wszelkie programy finansowane z funduszy strulktych
sa wytaczone z opodatkowania podatkiem dochodowym, co adaio
do sytuacji,ze podatek dochodowy od wynagrodzenia personelynw
wynagrodzenia w ramach pomocy technicznej, rosvmegt podlega
zwrotowi. W rezultacie wiele o0soOb faktycznie skateyo z tegq
uprawnienia. Poniewastanowisko gdow nie jest zbine z dotychcza
prezentowanym stanowiskiem Ministra Finansow pagawisk
watpliwos¢, czy analogicznie doizie wyghda® sytuacja po weégiu w
zycie przedmiotowego zapisu.

przychody z art. 12 ust. 1 toAst. 12. 1. Za przychody ze

oraz spotdzielczego stosunku pracywaza st wszelkiego
rodzaju wyptaty pierzne oraz wart® pienkzna
swiadczeé w naturze hdz ich ekwiwalenty, bez wzgtlu na
zrodlo finansowania tych wyptat iswiadczé, a w

ekwiwalenty za nie wykorzystany urlop i wszelkiendn
kwoty niezalenie od tego, czy ich wysoké zostata z gory
sustalona, a ponadtéwiadczenia pierizne ponoszone Z
pracownika, jak réwnie wartags¢ innych nieodptatnyct
swiadcze lub $wiadczeé czgsciowo odptatnych.”.

Wydaje s¢, ze kwestia ta jest ju na poziomie ustaw
wyjasniona i uwzgtdnia
prezentowanego stanowiska MF w tej kwestii, ktéest
nadal aktualne.

stosunku stibowego, stosunku pracy, pracy naktadcze]

wyktadn¢ z dotychczas

szczegOlnéci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe, ¥ego rodzaju dodatki, nagrody,

12.

Kwestia ustalania terminu naliczania odsetek odozdw w przypadku
gdy beneficjent otrzymat ptatdd@ i wspolfinansowanie w innyc
terminach.

Odsetki
nsrodkéw, zgodnie z art. 207 ust. 1 ufp, do dnia Zerotu,
zatem w omowionym przypadku terminy te musiatyby
rézne w odniesieniu do kdej ze wskazanych efi
dofinansowania.

powinny b§ naliczane od dnia przekazani

13.

Mozliwos¢ uznania, 2 wszystkie wydatki ponoszone przez beneficje
sa traktowane w pierwsze] kolejgo jako wydatki z dotacji né
wspotfinansowanie krajowe projektu; dopiero w syjuagdy wydatki
w ramach projektu przekracaajsrodki otrzymane w ramac
wspotfinansowania krajowego bylyby uznawane jakmipsione ze
srodkow unijnych.

Méssmo w tej sprawie zostalo skierowane d
1 Ministerstwa Finansow, niemniej jednak 1Z PO KL
nie otrzymata jeszcze na nie odpowiedzi.

h

14.

Do jakiej instytucji i na jaki rachunek zwracangtg@rzychdd projektu?

Analogiczna kwestia tj. zwoatsetek od zaliczek mia
zosta& doprecyzowana przez MF. Dotychczas jednak |
stanowiska w tej sprawie.

a
brak
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15. | Kto powinien zasil& rachunek pomocniczy w BGK otwarty n#&iorac pod uwag dotychczasowe procedury wydaje,sie
wspoétfinansowanie projektéw realizowanych przez RIBréwno w| zasadnym bytoby aby kdy rachunek zasilat odpowiedpi
ramach komponentu centralnego jak 1 regionalnegadadych | dysponent.
dysponentami riszego stopnia, tj. dysponent gtéwny (np. MPIPS) |czy
dysponent riszego stopnia (np. CRZL)?

16. | Kto bedzie wystawiéd zlecenia zaptaty dla projektéw systemowydtgodnie z art. 188 ust. 1 zlecenie pidtriovystawiane s
realizowanych przez jednostki organizacyjne sagtrzwojewddztwa| przez instytugj, ktéra zawarta umogv z beneficjentem,
tj. IP czy IW kgdace instytucy weryfikujaca wniosek o ptatng? Ustawa nie wprowadza ttadnego rozrinienia na projekty

systemowe lub inne.

17. | W ramach PO KL realizowane, projekty partnerskie, w ktérych lidemMinisterstwo Finansow nie zgtosito zastreg do opisane
(beneficjent) otrzymujesrodki na finansowanie projektu na podstawm@ocedury dotycxej przeptywéw srodkéw pomedzy
decyzji/lumowy o dofinansowanie projektu i ich odpeswnia czesc¢ | liderem projektu i jego partnerami.
przekazuje partnerom na pokrycie nigdtych kosztow ponoszonych na
realizacg zada w projekcie, przy czym funkcje lidera i partneragn
petnic wszystkie podmioty zgodnie z dokumentami progragmawPO
KL. Tym samym nawizywane § partnerstwa, np. poruzy
jednostkami samosgglu terytorialnego rinych wojewddztw.

W takim przypadku, w zwizku z tym,ze zgodnie z art. 28 a ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzeniaygblibzwoju, to
beneficjent przekazujérodki na pokrycie niezldinych kosztow przez
partnera, w opinii 1Z PO KL lider (np. samadz wojewodztwa A)
przekazujesrodki na finansowanie dziataokreslonych w projekcie przez
partnera (np. gminz wojewddztwa B) bezpeednio na rachunek tego
partnera.
IV. PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO
1. | Czy w systemie zakftadaney siziatania zmierzage do niwelowania Do umowy miedzy MF a BGK detzony zostanie dzienny
ewentualnie powstatych opidien przy przekazywanigrodkow? catoroczny harmonogram skiadania i realizacji ziece
Majac ustalony harmonogram, dysponent — tak jak to|jest

Z art. 80 rozporgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 wynika zas

adhecnie- powinien z odpowiednim wyprzedzeniem wpist
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Lhniepodzielndgci ptatndci na rzecz beneficjentdw”. Instytuc
odpowiedzialne za dokonywanie ptaioo map zapewni, aby
beneficjenci otrzymali petn kwote wktadu ze srodkow publicznych
mozliwie najszybciej i w catéci. Nie potaca s¢ ani nie wstrzymuje
zadnych kwot, ani te nie naklada sizadnych optat szczegolnych It
innych optat o rownowanym skutku, ktére powodowatyby zmniejsze
kwot wyptacanych beneficjentom.

Natomiast BGK wréd wyzwan zwiazanych z  przyciem
proponowanego rozwzania dostrzega brak rmovosci terminowego
przekazywaniarodkow z krajowego wspoifinansowania i przewidy
ze j&sli srodki nie zostam przekazane na rachunek dysponenta w B
zostanie zrealizowana jedynie ptaiéa@ rachunku MF. W takie] sytuag
beneficjent otrzymdrodki z krajowego wspétfinansowania po zasile
rachunku dysponenta, a co za tym idzie w przypadkgrazenia
opisanego powxej upowanione instytucje nie daa mialy wiedzy
o0 maliwym terminie dokonania pfatdoi w czsci krajowego
wspoffinansowania.

j@ zapotrzebowanie do MF aby moc zg@siachunek w BGK
w terminie umaliwiajacym realizag przez BGK zlecenig
ptatnaci i wyptaty wspotfinansowania tego samego dnia

b

nie

je,

GK,
ji
niu

Czy zalaenia projektowanego systemu przewigdiofazliwosé¢
pre-finansowania przez BGK w przypadku, gdy raclkupemocniczy,
nie kedzie zasilany regularnie?

Nie ma maliwosci pre-finansowania przez BGK rachun
pomocniczego dysponenta.

Kto w projektowanym systemie ¢tizie ponosit koszty utrzyman
rachunku pomocniczego utworzonego przez dysponenigsci
budzetowej?

alali chodzi o rachunek na wspoffinansowanie — kos
poniesie MF.

sZty

Zasadnym wydaje siuszczegoOtowienie informacji w zakresie kw
zwracanych przez Beneficjentow.

W przypadku kwot nienammie przekazanych Beneficjentg
(zidentyfikowanych np. na etapie kontroli projekia miejscu) na jak
rachunek/rachunki Beneficjencieda musieli zwraca srodki i w jaki
sposob opisywa(w tytule przelewu) kwoty, tak aby BGK byt w star
informowa IP oraz IW o stanie zwrotrodkow?

atwroty beda dokonywane na rachunki, z ktoryétodki dla
beneficjenta zostaly wcgeiej uruchomione. Projek
mozporadzenia MF ws. platrigi przewiduje obowizek dla
i BGK niezwlocznego informowania instytucji i dyspome
o zwrotach dokonanych przez beneficjenta. W proge
iumowy pome¢dzy MF, a BGK zawarto przepis stanquy,
ze w przypadku gdy zwrotrodkéw europejskich ni
zawiera  wszystkich  informacji  niezthhych  do

—

D

zidentyfikowania zwrotu BGK dzie wystpowa do
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Ponadto jaka instytucja (kontrodgp, czy IW) ldzie zobligowang
w takiej sytuacji do wskazania Beneficjentowi szg#éw dokonania

zwrotu, oraz wskazania podziatu kwoty nas¢zZUE i wkiad krajowy?

beneficjentow o przedstawienie bradwjch informacii.
Wydaje s¢, iz kwestia zobowszania beneficjenta d
prawidlowego opisywania zwrotow m® zosta
uregulowana w umowie o dofinansowanie.

\ Zaktada si, iz beneficjent bdzie informowany jaka &%¢
| otrzymywanego dofinansowania
wspoffinansowania, a jak@odkéw UE. Mana zataye, iz

rowniez w takiej samej proporcji, przy czym #@a z czsci
powinna zostazwrécona na wikxiwy rachunek, ag¢ UE-

pomocniczy dysponenta w BGK lub rachunek podstaw
w zalenosci od tego, z ktérego rachunku zost
wyptacone.

dotyc

niewykorzystanesrodki beda zwracane przez beneficjen

na rachunek MF w BGK, wspéffinansowanie — na raehku

[@)]

n

ato

W przypadku zlecenia dla platittdo posredniej i
jednoczénie, zasadnym wydaje ¢siaby wzor przewidywat midiwosé
przekazania Beneficjentowi jednoémée obu rodzajéw ptatrici (ktére
dokonywane b&da na inne konta wskazane przez Beneficjenta - k

zaliczkowe i konto refundacyjne)adz tez aby jednoznacznie zostat@rogramoéw

okreslone, ze w przypadku gdy Beneficjentowi zatwierdzono

podstawie wniosku o ptaté@ do wyptaty zaréwndgrodki refundacyjne

jak i zaliczkowe IW zobligowane jest do przygotowearw takim

przypadku dwoch zlede ptatngci dla srodkow UE (i dodatkowych

dwoch w przypadku, gdy IP otworzy w BGK rachunekmoeniczy do

obstugi wspotfinansowania krajowego). Jednénmew takim przypadkd
dla instytug

wzOor wniosku o platni@ w czsci przeznaczonej
dokonupcej weryfikacji wniosku o ptatrigé powinien ulec modyfikacji.

zaliczkowe]

Wzor zlecenia platrici przewiduje maliwos¢ realizaci
ptatnaici stanowicej refundagj albo zaliczk. Instrukcja
wypetniania wniosku datzona do umowy MF-BGK
bptojektu rozporadzenia w sprawie pfatdoi w ramach
finansowanych  z  udziatemsrodkow
reauropejskich oraz przekazywania informacji dofggzh
tych ptatndci przewiduje wybor tylko jednej wardoi w
tym polu, co oznacza,zzinie jest maliwe wystawienie
1jednego zlecenia obejnuagego zarowno refundagjjak i
zaliczlke.

I

j

IW poddaje w watpliwos¢ koniecznéé¢ zaszycia kwot, biac pod uwag
fakt, ze kwota dofinansowania projektéw (zatem zaréwnoyaot to
wktadu krajowego jak i unijnego) me ulega modyfikacjom.

Ponadto podczas kadego przestania zlecenia ptatob do BGK, na

BGK nie przewiduje obecnie ,zaszywania” kwot limitg
w systemie.

»Zaszycie” miato dotycz§ limitdbw dla instytucji, a nig
beneficjentow.
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tychze zleceniach duzie widniala, zgodnie =z przekazany
informacjami, klauzula méwca o tym,ze IW dziala na podstawi
porozumienia z IP.
W przypadku zaszycia kwot warto bytoby uwathic w odpowiednich

umowach informagj, w jaki sposéb BGK dokonywatby modyfikag

w zaszytych kwotach i informacje od ktérej instytuniatyby by¢ dla
BGK wiazace, bionc pod uwag fakt, ze Beneficjent podpisuje umaw
z IW, a IP jest Instytugj ktéra dokonataby dyspozycji otwarcia rachur
do obstugi wspotfinansowania krajowego w BGK.

mi
e

ku

W chwili obecnej resorty, w ramach swojego planu datkow
budzetowych na dany rok, planugrodki zarbwno na finansowanie |z
i wspoétfinansowanie programéw finansowanych z uédnmasrodkow
europejskich. Analizag przedstawiom prezentag izmiarg ustawy
o finansach publicznych nasuwag spytanie o stro@ planistyczia
projektowanych zmian. Czy tym samym wydatki danetysponentg
czesci budzetowej leda zawieraty srodki na finansowanie projektd
z udziatemsrodkow UE?

Nadal planowanedda zaréwnosrodki na finansowanie, ja|
k wspotfinansowanie w projektach poza PT, z tgmgrodki
na finansowanie projektéw poza PT stanow¢da budzet
srodkéw europejskich. Wydatki te wykazaneedp
w odrebnym zasczniku do ustawy bugtowej w podzialg
1 na czsci i dzialy klasyfikacji oraz programy — art. 11§u
nOznacza to,z wydatki na finansowanie projektéw (tj.
finansowanie wktadu UE w projektach poza PT) oraz
wspoffinansowanie nadal planowanedip w czsciach
budzetowych  wigciwych dysponentéw odpowiedn
w budzeciesrodkéw europejskich lub budcie krajowym.

na

0]

Czy dysponent e#ci budietowej prowadzi ewidengj ksiggowa
ptatnaci finansowanych zérodkéw UE, jdli tak, to na podstawie jakic
dokumentow ksigowych i w jaki sposob udaginianych przez BGK?

Dysponent bdzie prowadz ewidencg, na podstawie
hinformacji otrzymywanych z BGK. Wz6r informacji zas
okreslony w umowie MF-BGK. Informacje przekazywa
beda w formie elektronicznej w okresach odpowiaggch
harmonogramowi realizacji pfatbm (co do zasady
w odstpach siedmiodniowych), ponadto raz w nuiesi —
zgodnie z projektem rozpamzenia MF ws. platrigi-
BGK bedzie przekazywat dysponentowi zbiosg
mieskczm informacg o0 zrealizowanych ptatdoiach
w formie pisemnej. Szczegblowe zasady prowadz
rachunkoweéci w oparciu o informacje z BGK dysponer

V4

enia
ci

powinni ustale w wewrgtrznych przepisach dotygzych
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polityki rachunkowéci. Ponadto dysponent e¢tizie
otrzymywa& informacg o zleceniach przekazanych do BGK
takze od instytucji wg wzoru jak w zgzniku do
rozporadzenia ws. ptatriei.

Jaki przeptywsrodkow zostat przewidziany dla jednostek beidwych —
dysponentowrodkow budetu pastwa Il stopnia?

PJB ledace dysponentamicbla na podstawie upoviaien
otrzymanych od instytucji, z ktorymi podpisaty umow
o dofinansowanie same zlécaptatngci w ramach

realizowanych przez siebie projektow. W zakresie

wspoffinansowania system powinien za@stkreslony przez
dysponenta: albo wspétfinansowaniglp przekazywane ja
obecnie przez PJB do wykonawcy, albo dysponenéccz
otworzy rachunek w BGK do obstugi wspétfinansowania

A

10.

Czy przewidziano mdiwos¢ optacania faktur w  @Zci
wspoftfinansowania krajowego bezpednio przez PJB (beneficjenta).

Ufp daje dysponentom mlwo$¢ obstugi
wspoffinansowania przez BGK, zatem mdy¢ przypadki,
ze j&li wspoffinansowania nie dolzie obstugiwa BGK
zaptata za faktgrw czsci UE nasipi z BGK, a w czsci

wspotfinansowania z rachunku podstawowego w NBP

danego dysponenta. Co do kwestii kto zaklada rastuo
ustawa przewiduje,ze dysponent e#ci budzetowej
(dysponent gtébwny), a to oznaczae pewnie rownig
poprzez rodzaj upowaienia od dysponenta i
rachunek taki mogtby w BGK zatg¢ dysponent drugieg
lub  trzeciego  stopnia  (konkretna PJB c¢dfca
beneficjentem).W takim przypadku obieg piglza
wygladatby tak, & dysponent cgci zasila rachunek dan

O

[12)
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PJB w NBP (bieace zapotrzebowanie tak jak ta sizieje

przekae s$rodki na swoj rachunek
w BGK do obstugi wspétfinansowania.

11.

Sposéb otrzymywania dofinansowania przeznspaowe jednostk
budzetowe (PJB).

PJB jako jednostka, ktora me otrzymywa srodki finansowe jedynie o
dysponenta nadegdnego musi zaplanowaprojekt w swoim bugecie.
J&li ma otrzymywa zaliczlke i refundacg i wktad wtasny do projekit
z BGK to czy to znaczyze juz pjb nie kedzie otrzymywatasrodkéw od
dysponenta nadgdnego (poza tymi z BGK) i czy me srodki te
otrzym& zaliczkowo, bo w przypadku refundacji musi tigrodki
witasne? Czy jednak najpierw dostagredki od dysponenta nadidnego
i je nastpnie zrefunduje z BGK, poza przypadkiem otrzyma
wczesniej zaliczki?

Patrz pkt 10.

dSrodki na projekty PJB nadaletly planowane w ramac
wydatkow budetu danej ogci. W przypadku projektow
I PJB pfatnéci (w zakresie bugktu srodkow europejskich
beda trafiat z BGK bezpérednio do wykonawcow n
podstawie zleae ptatngci wystawionych przez PJB,

zatem nie bdzie przeptywu srodkéw przez rachunk
bankowe PJB.
iN&j przypadku wspotfinansowaniasrodki  beda albo

wydatkowane na obecnych zasadach (przepiyadkow
przez rachunek podstawowy PJB), albo poprzez rath
pomocniczy w BGK do obstugi wspétfinansowania (H
wystepuje do dysponenta naddnego z zapotrzebowanie
na srodki, otrzymuje srodki na wspoHinansowanie n
rachunek podstawowy w NBP, ngstie przekazuje je n
rachunek pomocniczy w BGK, sk na podstawie zlege
tejze PJB dokonywane as ptatnagci bezpdrednio do
wykonawcéow).

obecnie), nagpnie PJB (dysponent Il lub I[Il stopniq)
pomocniczy

= 0

a

un
JB
m
a

12.

Czy jednak PJB jako podmiot upoimdony do ponoszenia wydatko
otrzymasrodki od dysponenta nadidnego?

WPatrz pkt 11.

13.

Realizowanie projektu przez PJB, ale na zasadaclhimiodu
upowanionego do ponoszenia wydatkow. Czy PJBdaie mébgt
otrzyma srodki z BGK od np. NGO, jako beneficjenta?

PJB sama si finansuje, przy czym na analogiczny
zasadach tj. ptatBoi przekazywaneasz BGK w zakresig
budzetu srodkow europejskich, a wspoffinansowanie — ps
pkt 11.

ch

atrz

14.

Analogicznie co w sytuacji odwrotnej, czyli, kiedyeneficjentem jes

tPJB zleci ptatn@& na rachunek NGO, a w przypad

ku

PJB, a podmiotem upowmionym do ponoszenia wydatkOw jest

npvspotfinansowania (patrz pkt 11) przekadotac celowa
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NGO?

NGO.

15. | W przypadku ptatnici ponoszonych przez beneficjentediicego PJB| Rachunek pomocniczy me by otworzony przez
srodki z BGK na wydatki dotyce wynagrodzé wraz z pochodnymi, dysponenta ezci budzetowej w BGK, zgodnie z art. 196
delegacji lub ptatn&i w walucie obcej s przekazywane do dysponentaowej ustawy o finansach publicznych.
czesci budzetowe] na rachunek pomocniczy. W jakim banku raekun
pomocniczy powinien kyotworzony? (pytanie dot. projektu innega ni
pomoc techniczna)

16. | Kto maze otworzy rachunek na wspoéffinansowanie - dysponent gibwdynowe z BGK na obstug srodkbw w  zakresie
czy nizszego stopnia? wspoffinansowania zgodnie ustawodpisuje dysponent

glébwny czsci budzetowej. Z umowy tej mme wynika
mozliwos¢ zaktadania rachunkéw na wspotfinansowanie
zarowno przez dysponenta gtéwnego jakzsmnego stopnia
(np. poprzez rodzaj upowmaienia do zateenia rachunku).

17. | Kto ponosi koszty rachunku pomocniczego utworzongd@GK? Koszty pokrywa MF.

18. | Czy podpisywanie umoéw oraz wydawanie decyzji o mhisowaniy W opinii 1Z PO IS sposéb zaggania zobowizan,
bedzie zwhzane z rocznym limitem wynikgym z ustawy buiktowej| rozumiany jako suma limitbw wydatkéw wynikaych z
czy jest nadal rozumiane jako suma limitdw wydatkéwnikajacych z| decyzji o dofinansowaniu Ilub umow z beneficjentatoi
decyzji o dofinansowaniu lub uméw z beneficjentatm wysokdci | wysokaci tacznej kwoty wydatkéw oki&onej dla categqa
tacznej kwoty wydatkéw okkdonej dla catlego programu operacyjneggdprogramu operacyjnego, nie zmienig Siv stosunku dd

zapiséw obowizujacej ustawy o finansach publicznych.

19. | Prasba o zmianr definicji zlecenia ptatnai, ktére wystawiane jest przeaJfp w art. 188 okréa, ze zlecenie platnii jest wystawiane
beneficjenta &dacego PJB ze wzgllu na fakt,ze w zleceniu b&da | przez instytug, z ktom beneficjent zawart umaow o
przedstawiane wydatki beneficjenta njgice ani  refundagj| dofinansowanie (tj. IW w POS). Zlecenie mee dotyczy
poniesionych wydatkéw, ani nie¢dln spetnid kryteriow definicji| wydatkow kwalifikowalnych poniesionych przez
zaliczki. beneficjenta (czyli po zi@niu i zatwierdzeniu wniosku |0

ptatna¢ jako refundacji poniesionych wydatkow), lub
zaliczki dla beneficjenta przed zEniem wniosku ¢
ptatna¢. Jednocz@nie projekt rozpormzenia w sprawie
ptatngci dopuszcza,ze zlecenie mze wystawig inna
instytucja upowaniona przez IW, tj. np. beneficjentdacy
PJB. W takim przypadku zleceniedzie wystawiane przez
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beneficjenta bdacego PJB przed zieniem przez niego
zatwierdzeniem wniosku ptateoprzez IW a wgc bedzie to
forma zaliczki (tak zostanie to ¢ w obj&nieniach do
wypetniania zlecenia ptatda). Sposob pospowania nie

zmieni s¢ zatem w tym przypadku w stosunku do obecgnie

obowigzujacego — wykonawca otrzyma ptatdo przed
zatwierdzeniem wniosku o platito i potwierdzeniem
kwalifikowalnosci przez IW.
W zwiazku z zasygnalizowanobawg IZ PO [iS sugeruje|

aby w upowanieniach wydawanych beneficjentam

bedacym PJB zastrzegaze zlecenie mze dotyczy tylko

wydatkéw  kwalifikowalnych  zwgzanych z danym
projektem w ramach PO Si oraz, ze fakt spetienia

wymogow kwalifikowalndci potwierdzany jest dopier
poprzez zatwierdzenie wniosku o ptaiejow ktdérym w ten
sposOb poniesione wydatki zosiaradeklarowane.

(@)

20.

Prasba o uproszczenie klasyfikacji bietowej dotacji celowej czy ze
ptatnaci.

Sposob klasyfikacji budtowe] zostanie okswony we

wiasciwym rozporadzeniu wydanym przez MF. Pismemn z

dnia 26 listopada br. MF poinformowake w tym
rozporadzeniu zostan utrzymane obowizujace obecnie
dla dotacji rozwojowej dwa paragrafy. Ptatoo beda
klasyfikowane w paragrafach z czwacyfra ,,7”.

21.

Prasba o przedizenie terminu sprawozdawcad mieskcznej POIS z
terminu do 5 dnia miegta do 10 dnia miegta nasipujacego po
zakaczeniu okresu sprawozdawczego.

IZ nie wymaga od IP przedkiadania wraz z informacj

mieskczmp zahcznika finansowego, w tym danych
ptatngciach na rzecz beneficjentow. Informacje

generowaneasprzez 1Z z systemu KSI (SIMIK 07-13) na

potrzeby bieacego monitorowania pagiu w realizacji
POIiS oraz przy spoemzaniu informacji miescznych i
sprawozda z realizacji POB. W zalenosci od potrzeb, IR
moze zwolnt IW z obownzku przekazywania zgdznika
finansowego wraz z informacjnieskcza.

Instytucje  zawierace umowy o0 dofinansowan
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zobowhzane § do niezwlocznego zamieszczania w K
(SIMIK 07-13) informacji o wyptacie srodkow dla
beneficjentow w ramach wnioskow o ptattoW ramach
systemu przeptywdw finansowych wprowadzonego @
ufp informacje o dokonanych ptatfeach na rzec:
beneficjentéw na podstawie wystawionych zfeagsstytucje
beda otrzymywaty kadorazowo po wykonaniu przez BG
takiego zlecenia, oraz do 5 dnia maesi po miesicu,
ktdrego dane dotyaz Dane lkeda uzupetniane niezwtoczni
przez IW w systemie KSI (SIMIK 07-13).

(SI

K

t

22. | Sugeruje si otworzenie w BGK osobnego rachunku na zwroty kwot. | Zgodnie z projektem rozpamdzenia w sprawie ptatdoi
zwroty keda dokonywane na rachunek, z ktéregmdki
byly wyptacone i BGK bdzie informowat dysponenta
instytucje o otrzymanych zwrotach
23. | W jaki sposéb PJB me przekaza srodki na finansowanie (e%¢ | Srodki na realizag zad&a w ramach umowy ¢
wktadu UE) zada zleconych Partnerowi? Beneficjentem jest PJBdofinansowanie planuje w swoim biatie beneficjen
realizuje projekt wraz z Partnerem np. Instytuteay NGO. bedacy PJB. Beneficjentdulzie wystawiat zlecenia ptatéa
Czy PJB kdzie brato faktury od Partnera i przekazywato doKBGlla podmiotu upowaionego, w tym przypadku partne
Zlecenie ptatngci? Czy PJB powinno ustanaiwi (np Instytutu, NGO). Z otrzymanych ptatuo (art. 188 ust
Partnera podmiotem upowad@onym do ponoszenia wydatkéw w jegé umaliwia przelew pfatnéci bezpdrednio z BGK ng
imieniu (art. 188 ust. 5 ufp) i na tej podstawie konto podmiotu upowanionego), podmiot upowaiony do
Partner hdzie przekazywat do PJB zlecenie pidtip ktére po| ponoszenia wydatkow kwalifikowalnychedwie dokonywal
zweryfikowaniu przez PJBe¢hzie przekazywane do BGK, a BGK patatngci na rzecz wykonawcow.
rachunek Partnera albo wykonawcy?

24. | Czy PJB ma planowav swoim planie finansowym rowrnievydatki z W  przypadku, gdy podmiotem upoiwvaonym do

przeznaczeniem na finansowanie zaBartnera?

Zgodnie z par. 6 ust. 1 Rozp. z 7 wiia 2007 r. beneficjencigbacy
PJB finansyj cata¢ wydatkbw ponoszonych w ramach projektow
srodkéw budetowych dysponenta ei budzetowej (...). Kto w takim
razie powinien zaplanowarodki na wktad UE dla Partnera PJB? (
PJB jako beneficjent nie zaplanowawydatki w ramach wkitadu UE dlI
swojego Partnera?

ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych jest asawowa
jednostka bugktowa, jednostka samagsfinansuje, czyli
péanuje w swoim bugkciesrodki zaréwno na ptatrici jak i
wspoffinansowanie. Ptatdo przekazywane asz BGK w
lzankresie srodkéw europejskich, a wspotinansowanie
arachunku pomocniczego w BGK lub z rachunku bankaw
jednostki.Srodki dla partnera przekazywanedh z bucketu

€g
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srodkéw europejskich w oparciu o zlecenia ptatng
wystawione przez PJB - beneficjenta.

V. PROGRAM OPERACYJNY INNOWACYJNA GOSPODARKA

KD

)]

Co naley rozumi& pod pogciem ,ptatngci” w rozumieniu uofp.
Zgodnie bowiem z art. 186 pkt 2, 3 wydatki na g programow i
projektéw finansowanych z udziatesrodkéw, o ktérych mowa w art.
ust. 1 pkt 2 i 3, magby¢ przeznaczone na:

2) ptatngci w ramach programéw finansowanych z udziakewdkow
europejskich;

3) dotacje celowe dla beneficjentow.

Czyli zgodnie z tymi zapisami nal@o by rozrgni¢ ptatncci oraz
dotacje celowe, ponadto zgodnie z art. 18a@ obslug ptatnaci w
ramach programow finansowanych z udziatéradkéw europejskich
zwanych dalej ,ptatnéciami”, odpowiada Minister Finansow."a wicc
mozna by s¢ domyélac, iz ilekro¢ w ustawie jest mowa o platémach w
ramach programéw finansowanych z udzial&mdkdédw europejskich
naleey przez to rozumie srodki pochodace wyhcznie z EFRR (dlg

POIG). Tak interpretacj potwierdzé moze réwnie brzmienie art. 192

ust. 3 i 4, w ktérym jest mowa o tyny, BGK maze dokonywa wyptat
na wspoétfinansowanie co wynaie wskazuje,4 nalezy odr&ni¢ ptatna¢
od wyptaty (dotacji celowe)).

Jednake taka interpretacja rozmdiajaca ptatnéci od wyptat rodz
moze szereg komplikacji np. w przypadku wsgma posgpowania

egzekucyjnego zgodnie z obazujacymi przepisami w tym zakresie

poniewa w takim przypadku instytugjwiasciwa do wystawienia "tytuty
wykonawczego"”, &dacego podstaw wszczcia posgpowania
egzekucyjnego zgodnie z ustawp postpowaniu egzekucyjnym

Co do zasady pegie ptatngci odnosi st tylko do srodkéw
pochodacych z funduszy strukturalnych i Fundus
5Spoéjnaci obstugiwanych przez BGK. Niemniej, w zakre
interpretacji art. 61 patrz pkt 17 z ¢8zi Kwestie
horyzontalne. Zgodnie z tym punktenzyte w art. 61
okreslenie ,ptatndci” nalezy odnosé do catdci srodkéw na
realizacg programoOw operacyjnych.

<

administracji jest organ wydajy decyz¢ w | instancji. Zgodnie z art. 6

H

37



ust. 1 pkt 1 ufp 1. "Organami pierwszej instancjiadeiwymi do

wydawania decyzji w odniesieniu do naiesci, o ktérych mowa w art.

60, o ile od¢bne ustawy nie stanowinaczej, §:

1) w stosunku do nateosci budzetu pastwa - minister, wojewoda ora
inni dysponenci cgci budzetowych, a w przypadku ptatnosci w
ramach programéw finansowanych ze §rodkéw europejskich -

instytucje zarzdzapce, pdrednicace Ilub wdraajace, Ikedace
jednostkami  sektora finansow  publicznych, zeje instytucja
posrednicaca lub wdraajaca posiada upowaienie od instytuc]

zaradzapcej, lub — w przypadku instytucji wdrajacej — od instytucji
paosrednicacej; a wec w przypadku, gdy przez ptatitow ramach
programéw finansowanych z udziatémodkow europejskich natetoby
rozumie tylko $rodki UE, instytucje, posiadgje upowanienie do
wydawania decyzji w | instancji, nie moglyby stosgwustawy o
postpowaniu egzekucyjnym w administracji do cao udzielonego
wsparcia, a jedynie do ¢xi srodkéw UE?

Wydaje s¢, iz w ramach uofp pegie ,ptatngci” stosowane jes
zamiennie, jako ptatrdai wytacznie zesrodkéw europejskich oraz jak
calas¢ wydatkdéw (a wec zarowno wktad funduszy europejskich ja
wspoétfinansowania krajowego) — naszym zdaniem tgkidefcie jest

wiasciwe, jednake naleatoby jasno okrdi¢ te przepisy, w ktérych jes

mowa wyhcznie o wkiladzie UE, oraz te, w ktorych ptatciooznaczay
catas¢ wydatkow.

\Z

(o

D

Zgodnie z art. 67 ufp, w przypadkach nieureguloveainy tej ustawie dc
spraw dotycgzcych nalenosci, ktérych mowa w art. 60 czyli m.ir
.pfatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatéwdkdw
europejskich oraz dotacji celowych dla beneficj@ntonalezy stosowa
KPA. Czy w zwazku z tym przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa
art. 207 ust. 9, natly przeprowadzi postpowanie administracyjn
zgodnie z KPA oraz stosowawszelkie inne przepisy dotygze
wydawania decyzji administracyjnej w rozumieniu AP Naszym
zdaniem stosowanie KPA jest étawe, jednake w stosunku do catyc

»Z literalnego brzmienia przepisu wynika obawrak
stosowania przepisow KPA w zakresie nieuregulowa
ufp.

W zwiazku z tym naley stosowd przepisy KPA zwjzane
v wydaniem decyzji o zwrocie, ktéra to powin
eodpowiadé wymogom okrélonym w KPA.

Odpowiednie stosowanie KPA w omawianym przypa
oznacza, ze najpierw w przedmiocie zwrotu naje

nym

dku

hzastosow& procedury wynikagce 2z umowy, Z
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wydatkéw ponoszonych w ramach projektow finansowargesrodkow
UE.

uwzgkdnieniem wiaciwych przepisdw unijnych, a ta&
ré6znego rodzaju wytycznych, dokumentéw programowy
itp., nasgpnie zastosowamechanizmy okridone w art. 207
(wezwanie do zwrotu, zgoda na patnie). Jeeli po
wyczerpaniu tych mechanizméw (pgsbwanie z umowy
postpowanie z art. 207 ufp) nie dojdzie do zwrg
wowczas stosujemy KPA w przedmiocie wydania decyzj
zwrocie.

Powyzsze posipowanie ma zastosowanie do dcaiq
srodkbw przeznaczonych na realizacgatego projektu
(srodki europejskie i wspotfinansowanie krajowe).

Jak wyghda system przeptywow finansowych w przypadku pridjek
dla ktérych beneficjentamiasjednostki samoeglu terytorialnego (jst)
przy czym wspoifinansowanie krajowe (krajowgodki publiczne)

Srodki odpowiadajce wktadowi EFR lub EFS w proje
przekazywane asna rachunek JST przez BGK w formi
' ptatncsici. JST dokonuje z tychrodkéw oraz wihasnycl

pochodzi z buzetu jst, a nie z bugtu pastwa. przeznaczonych na wspoffinansowanie zap,
wykonawcom.
Czy istnieje konieczni@ nowelizowania rozposdlzer Ministra Rozwoju | IZ POIG powinna przeanalizowa i zadecydowéa

Regionalnego:

1) z dnia 7 kwietnia 2008 r. w sprawie udzielaniaeg Polsk Agencg
Rozwoju Przedsbiorczaici pomocy finansowej w ramach Prograr
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013

2) z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie udzielgmizez Polsk Agencg
Rozwoju Przedsgbiorczaci pomocy finansowej
Osrodkéw innowacyjnéci w ramach Programu
Innowacyjna Gospodarka, 2007—2013

Zgodnie z w/w rozporgzeniami, w dziataniach 5.1, 5.2, 5.3 PQ
beneficjent zobowizany jest do rozliczenia otrzymanego wsparc
przekazania do Agencji (Instytucji Wdrazajace)) w terminie
okreslonym w umowie o0 udzielenie wsparcia, ale niezrpéj niz w

Operacyjne

na wspierani

0 potrzebie nowelizacji rozpardzen.

mnu

okresie 1 roku po uptywie 15 lub 20 lat ( w zalesci od dziatania) oc

)
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dnia zakaczenia realizacji projektu, kwoty zwrotu obliczanegdiug
algorytmu.

Na rachunek ktorej instytucji beneficjent powinidokona& zwrotu w/w
korzysci, czy na rachunek BGK, czy m® na rachunki IW i BGK
(odpowiednio 15 i 85%).

W zakresie s$rodkow przekazywanych beneficjentg
zgodnie z now ustava od 1 stycznia 20168rodki powinny
by¢ zwracane na rachunki, z ktdrych zostalty wyptacan
wigc: w zakresie finansowania — na rachunek MF w B&
w zakresie wspotfinansowania — na rachunek pomagr
dysponenta w BGK lub rachunek podstawowy w zaé&ci

od tego, z ktérego rachunku zostato wyptacone.

m

O

ic

Kwestia aneksowania uméw o dofinansowanie zawanpyzéd dniem 1
stycznia 2010 r.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27psiex br.Przepisy
wprowadzagce ustaw o finansach publicznychz dniem 1.01.2010 r.
BGK przejmuje dokonywanie ptaiwowynikagce z umowy o
dofinansowanie. Umowy zawarte przed dniem 1.01.204i@ wymagaj
zmian w tym zakresie. Po stronie instytucji, z&ktineficjent zawart
umowe o dofinansowanie jest zobawanie do poinformowania
beneficjenta o zmianie instytucji dokogegj ptatnaci, w terminie 14 dni
od dnia wejcia wzycie przepisu.

Majac na uwadze powgze - czy zmiany niecbla wymagaty wszystkie
postanowienia umowne zgzane z nowelizagjustawy o
dofinansowanie, czy jedynie te ktére odnpsie bezpdrednio do zmiany
systemu ptatniei (pojawienie si BGK jako ptatnika).

Zmiany konieczne do wprowadzenia w umowach o doBoavanie -
wynikajace z nowelizacji uofp, a nie odnase st bezpdrednio do
kwestii przegcia przez BGK dokonywania ptatém na rzecz
beneficjentéw:

- konieczné¢ powotania s w umowach o dofinansowanie na akty
prawne, projektowane na podstawie delegacji ustaviryansach

publicznych (rozporgdzenie MRR zdnia ......................] W sprawie

Opracowanie oraz wprowadzenie ewentualnych zmian @
umow o dofinansowanie jest zadaniem poszczegoltzich

0]
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warunkéw i trybu udzielania i rozliczania zalicagkamach programéw

finansowanych z udziatefrodkdéw europejskich oraz zakresu i terming

sktadania wnioskéw o ptatsé(Dz. U. Nr ..., poz. ...),

- zmiana terminologii z dotacji rozwojowej na dqtacelows i ptatnaci,
- okreslenie termindw sktadania wnioskow o ptattma podstawie w/w
projektu rozporzdzenia,

- okreslenie zasad zwrotu dofinansowania.

DW

Na jakich zasadach i w jakiej formie przekazywanrglabsrodki na
wspoffinansowanie krajowe dla instytucji wdagcych nie lkdacych
dysponentami e&ci budzetowych. Zgodnie bowiem z art. 186 ustaw
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. (@zz 2009r. Nr 157

poz. 1240), wydatki na realizagprogramow i projektow finansowanyq
MOowze

z udziatem srodkow, 0 ktorych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, mady¢ przeznaczone na:

- realizacg projektow przez jednostki baetowe;

- ptatngci w ramach programoéw finansowanych z udziat&nwdkow
europejskich;

- dotacje celowe dla beneficjentéw;

- realizacg projektow finansowanych w ramach PrograrSuodki
Przegciowe;

- realizacg Wspolnej Polityki Rolnej zgodnie z agmymi ustawami.

W zwiazku z powyszym oraz brzmieniem art. 127 ww. ustawy zachc
watpliwos¢ czy IW nie ledaca dysponentem e&ci budzetowej mae

udziela dotacji celowej dla beneficjentow, tak jak wimee okrelone to
byto w art. 202 ustawy z dnia 30 czerwca 2005inarfsach publicznyc
(Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz 2104 ze zm.) Jednoteeart. 192 ust. 3 i ¢
ww. ustawy wskazujeziwtasciwy dysponent oagci budzetowe] mae

zleckk wyptat wspotfinansowania krajowego Bankowi Gospodars
Krajowego, a wic z zapisu tego wynikae wyptata wspétfinansowan
moze zostéa zlecona tylko do BGK, a nie do IW niedacej wiasciwym

dysponentem e&Zci budzetowe;.

Nie powinno by takiego problemu. Po pierwsze, co
zasady w ramach wszystkich krajowych program
yaperacyjnych MRR z zakenia ma dzy¢ do tego, aby
,zawierd z BGK umowy dot. obstugi rownie
slwspotfinansowania. Po drugie: brzmienie przykladoavb
1150 nowej ufp, w ktérym stwierdzaesize , Dysponent
czesci budzetowejlub dysponentrodkdw, o ktérych mowa
w art. 127 ust. 2, udzielgg dotacji...” - redakcja ta W
sposOb d& wyrazny wskazuje,ze udzielenie dotacji w
przypadkach ok&onych w art. 127 ust. 2 ufp nie je
podmiotowo zwiazane wydcznie z dysponentem i
budzetowe). Zatem biaic pod uwag regulacje nowej ufp
wiasciwy dysponent agci budzetowej ma do wyboru alb
przekaza srodki do BGK, ktory kdzie dokonywat wyptaty
catasci dofinansowania, albo ten sam dysponentzente
ndeddki przekazé wiasciwej instytucji, ktora zawarta umow
o dofinansowanie, aby ta mogta przekaz§wséodki

beneficjentom w GBCi stanowice;j krajowe
hwspoétfinansowanie.
il
twa
a

do
ow

=
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Reasumujc istniep watpliwosci, czy IW nie lgdaca wiagciwym
dysponentem eZci budzetowej lzdzie mogta dokonywawyptat
wspoffinansowania krajowego w przypadku, gdysetai dysponenci
nie otworz rachunkéw w BGK na wspoétfinansowanie.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier@089r. Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych, umowy oraz decyzje
wymagaj zmian w zakresie wprowadzenia do systemu platyBiaK”.

Czy w zwhzku z tym mana dokonywa ptatnagci od 01.01.2010r. n
podstawie niezmienionych umow, ra@jna uwadze konieczkd ich
zmian w innych zakresach np. w zakresie zwr&todkow z tytutu
nieprawidtowdci, srodkow niewygasagych lub dwodch strumien
finansowania?

datem odpowied jest twierdaca, ché oczywkcie kada z
instytucji zaradzapcych powinna azy¢ do tego, aby — v
acelu uzyskania jak najeksze] precyzji i jasndi
wzajemnych zobowgan — stopniowo aneksowazawarte
umowy, aby uzyskaprzejrzysty system.

Przepis ustawowy jest w tym zakresies@gednoznaczny,

Zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy o finansach pablich beneficjen
zwraca srodki wraz z odsetkami w wysokd okreslonej jak dla
zalegtagci podatkowych liczonymi od dnia przekazaniodkow
w terminie 14 dni od dnia degzenia decyzji. Ustawa jednak nie cltee
momentu do ktorego naliczone mpapy¢ te odsetki, z przepisu teg
mozna wywnioskowd, iz tym momentem jest ich zwrot. W zyzku z
powyzszym:

- czy za zwrot nalgy traktowa& moment faktycznego zwrotu na rachut
wskazane w decyzjidalz wezwaniu (w takiej sytuacji beneficjent mogt
mie¢ problem z okrdeniem prawidtowe] kwoty nai@ych odsetek),

- czy tez w tym przypadku, zgodnie z art. 67 ufp, rgl@ositkowa sie
ustavg z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja padatk(Dz. U z
2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), w ktoérej, zgod
z art. 60 8 1 pkt 2 - za termin dokonania zaptatggtku uwaa st w
obrocie bezgotowkowym - dzie obchzenia rachunku bankoweg
podatnika lub rachunku podatnika w spoétdzielcze] sidk
oszczdnaiciowo-kredytowej na podstawie polecenia przelewa, ve
zwiazku z 8 4 ust. 1 pkt 2 rozpaidzenia Ministra Finanséw z dnia 4
sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek zéokaworaz optaty,
prolongacyjnej, a tate zakresu informacji, ktére musby¢ zawarte w

I Nalezy positkowa& si¢ art. 67 ufp, zgodnie z ktorym d
spraw dotycgcych nalenosci, o ktorych mowa w art. 60
wiec takee z tytulu zwrotu ptlatri@i) w zakresie
nieuregulowanym w ustawie (a &gi przez ogoét jej

Jprzepiséw, w tym take w jej art. 207) nalg stosowa
Ordynacg podatkovd.

Poniewa kwestia terminu, do ktérego nalenalicza&
nkidsetki, o ktérych mowa w art. 207 ufp, nie jestesiony w
btej ustawie, zatem nalatoby w tym zakresie g@gm¢ do

przepisow rozporgzenia Ministra Finansow z dnia 22

sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek zakaw

oraz optaty prolongacyjnej, a takzakresu informacji, ktér
nrausz by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz.

1373, z pan. zm.). Zgodnie z § 4 tego rozpadzenia
oodsetki za zwtok 53 naliczanedo dnia, wicznie z tym
adniem:

1) zaptaty podatku;
2 2) wptacenia podatku osobie uprawnionej do pohbier
podatkow;
3) potucenia;

a

(1)

()
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rachunkach oznaczage odsetki za zwtak naliczane g§ do dnia zaptaty
podatku, wacznie z tym dniem.

Wobec tego powstajwatpliwosci, ktéry z powyszych termindw jest
prawidtowy oraz czy, w przypadku gdy prawidtowytjesrmin zgodny z
ustavg Ordynacja podatkowa, BGKgtizie w stanie przekaza
informacg o0 momencie obgrenia rachunku beneficjenta tak, aby
instytucja podpisuaca umow mogta zweryfikowa wysokaé
wptaconych odsetek?

4) przeniesienia wlasha rzeczy lub  praw

majtkowych w zwazku z wykonaniem umowy, D

ktorej mowa w art. 66 8§ 2 ustawy;

5) wptacenia  przez  podatnika  réwnowdado

nienalenie otrzymanej kwoty nadptaty lub kwoty

zwrotu podatku oraz otrzymanego oprocentowania,
6) zaliczenia nadptaty wraz z jej oprocentowaniain
zwrotu podatku na poczet zaleggopodatkowej;

7) zilazenia zeznania podatkowego za rok podatkowy

lub inny okres rozliczeniowy,

nieztazenia zeznania w terminie, na ostatni dz

terminu zlaenia zeznania - od nieuregulowanych
terminie ptatnéci w cataci lub w czsci zaliczek na
podatek dochodowy.

2. Przepisy ust. 1 pkt 1, 5 i 6 stosuje sbwniez do
naleznosci ptatnikow lub inkasentéw.

3. Przepis ust. 1 odnosi¢silo tej czsci zobownzania
podatnika, ptatnika lub inkasenta, ktéra, wraz
przypadaicymi od niej odsetkami za zwigk zostala
pokryta w wyniku dokonania czynfém wymienionych w|
tym przepisie.

10. | Czy, w przypadku gdy beneficjent sam stwierdzi ragpdtowas¢, o | Por. odpowied na pytanie 9.
ktérej mowa w art. 207 ust. 1 i dokona, bez wezaavrotusrodkow,
moze skorzyst& z obnizonej stawki odsetek za zwigko ktorej mowa w
art. 56 8§ 1a ustawy Ordynacja podatkowa?
11. | Zgodnie z art. 207 ust. 8 ufp instytucja, ktora medta umow z | ,lub” oznacza ,i” albo ,albo”. To, co zostanie wsiane w

beneficjentem wzywa go do:
- zwrotusrodkow lub
- do wyraenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatno

Czy powyszy przepis oznaczag instytucja wzywa beneficjenta tylk

wezwaniu wiaciwej instytucji zaley od tej instytucji.

(0]

a w przypadku

e

43



do zwrotu lub tylko do zgody na pomniejszenie p¥é&tn czy te
wezwanie musi zawieéaobie maliwosci?

ez

sOb

(W

A

12. | Do jakiego momentu natatoby naliczda odsetki za zwilok, w | Wskazana jest konsekwencja. Skoro odsetkid&eazowo
przypadku gdy beneficjent wyrazit zgoda pomniejszenie ptateci? naliczane $ do momentu zwrotu, to niezalge od tego, czy
Zdaniem IZ PO IG z brzmienia art. 207 ust. 8 wynikaobie formy zwrot nastpuje poprzez faktyczny zwrot czy poprz
wymienione w tym przepisieasownowane, a Wec wyrazenie zgody nal pomniejszenie kolejnej transzy. W tym drugim prajpa
pomniejszenie kolejnych pfatém jest rownoznaczne z ich zwrotem. W zatem jak si wydaje odsetki powinny Iy naliczane dg
zwiazku z tym odsetki w wysokoi okreslonej jak dla zaleghkxi momentu pomniejszenia. Wskazuje na to w spg
podatkowych powinny kiynaliczane do momentu wytenia przez wyrazny redakcja art. 207 ust. 8 pkt 2 w zuku z jego ust
beneficjenta zgody na pomniejszenie kolejnych jokatin 2. Zgodnie z art. 207 ust. 8 pkt 2, instytucja way

beneficjenta do zwrotu Ilub wyrenia zgody né
pomniejszenie, o ktébrym mowa w art. 207 ust..2ZZ kolei
w mysl art. 207 ust. 2zwrot moze zost& dokonanym
poprzez pomniejszenie kolejnej ptatnéci. Zatem
rébwnoznaczne ze zwrotem jest pomniejszeniaie — jak
sugeruje zadagy pytanie — sama tylko zgoda
pomniejszenie.

13. | Czy instytucja podpisaga umow z beneficjentemdulzie miata Zgodnie ze stanowiskiem wymanym przez BGK ng
mozliwos¢ korekty zlecenia ptatr$ai po jego ztéeniu? spotkaniu organizowanym przez BGkedzie maliwosé

dokonania korekty zlecenia ptaton

14. | Zgodnie z art. 189 ust. 3 uofp, w przypadku niggfoa wniosku Q Zgodnie z 8 3 aktualnej wersji projektu rozpmzenia
ptatng¢ w terminie lub na kwat naliczane s odsetki odsrodkow | (skierowanej do RCL po zakozonych konsultacjach zew.
pozostajcych do rozliczenia. Kwota i termin magost& okreslone w| wnioski o ptatnosé¢ sktadane @ w terminach i na
rozporzdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego na podstawsie 4 ww.| zasadach okrélonych w umowie o dofinansowanie MF
przepisu. Czy zgodnie z projektem rozpgizenia termin ten to 3 m-cenie zgtosit zastrzeen do takiego brzemienia.
natomiast kwota to waréé wykazanych we wniosku wydatkéw czyli
70% wczéniej przekazanych transz? Ponadto czy termin tesi|je
ostateczny, poniewaniektére IW udzielgj zaliczek na zadania, ktore
trwaja dituzej niz 3 m-ce?

15. | Czy w zwhzku z brzmieniem art. 207 ust. 12 odwotanie od degyOd momentu wydania decyzji administracyjnej mpawy
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nalezy wnost bezpdrednio do organu odwotawczego, czy t& tym
przypadku nalgy stosowdé& kodeks pospowania administracyjnego
odwotanie beneficjent dolzie sktadat za poednictwem organu, ktor
wydat decyz¢?

mie¢ do niej zastosowanie przepisy k.p.a. zgodnie 2mgo
idyspozycy wyrazomna w art. 67 nowej ufp. Zatem nakgoby
yprzyja¢, iz odwotanie powinno hy wnoszone za
posrednictwem instytucji, ktéra wydata decyzjinstytucja
ta zatem bdzie mogta w takim przypadku m.in. zmién
swoje rozstrzygrcie (jezeli stwierdzi,ze zachodz ku temu
przestanki).

16. | Rozstrzygngcia wymaga  sposob  przekazywania  instytucjolio powinno wyniké z upowanienia do wydawania zgody
wystawiapcym zlecenia ptatniei, nie kedacym dysponentendrodkow, | na dokonywanie pfatdoi otrzymanego od dysponenta,
informacji nt.zrédta finansowania jakie powinno bwpisane w zleceniugdzie powinien by wskazany limit upowanienia w
— cz&s$¢ budzetowa czy rezerwa celowa? okreslonej klasyfikacji w ramach poszczegolnydnddet

(Srodki ujete w czsci budzetowej, srodki uruchomione z
rezerwy celowej ze wskazaniem nr dec.). Instytlcja
zobowhzana jest do monitorowania wykorzystania limitu
upowanienia przy zlecaniu ptatgoi.

17. | Czy BGK Ixdzie przekazywat instytucjom zlegaym ptatndci (IW lub | Instytucja otrzyma potwierdzenie wykonania zlecenia
dysponentom) wyagi bankowe potwierdzage dokonane ptatisoi? ptatngci w formie elektronicznej pierwszego dn

roboczego nagpujacego po dniu, w ktérym dokonano
ptatngci.
VI. PROGRAM OPERACYJNY ROZWOJ POLSKI WSCHODNIEJ
(DPP)

1. | Czy MRR otworzy w BGK jeden rachunek na wspoéifirmamanie| MRR zamierza otworzy jeden rachunek w BGK na
krajowe, czy oddzielnie dla kdego programu? wspoffinansowanie wszystkich programow, w ewidencji

bedzie wydzielenie wydatkow w podziale na programy.

2. | Czy beneficient &dzie musial prowadzi oddzielm ksiggowas¢/ | Jesli  beneficjent jest jednosik sektora finansow

ewidencg w podziale narodki finansowania i wspoéffinansowania?

publicznych to w zwjzku z konieczngécia stosowania
odpowiedniej  klasyfikacji  budetowej srodki na
finansowanie i wspoffinansowanie eda odpowiednio
ewidencjonowane.
sektora

finansbw publicznych ufp nie wprowadza

45

W przypadku beneficjentow spoza



obowiazku odebnego ewidencjonowaniasrodkOw na
finansowanie i wspoétfinansowanie, ale hiorpod uwag
konieczng¢ rozliczenia caléci otrzymanegq
dofinansowania i zwrotu na oddzielne rachunki bave
srodkbw na  finansowanie i wspoffinansowal
prawdopodobnie dulzie konieczne ogbne
ewidencjonowanie tyckrodkow.

Czy beneficient &dzie musiat ksigowa srodki wg klasyfikacji
budzetowej ?

Klasyfikacja budetowa stosowana jest przez jednos
sektora finansow publicznych. Beneficjent nigldry JSFP
nie ma obowizku stosowania tej klasyfikacji, ale dokosmuij
np. zwrotu niewykorzystanych zaliczek powinien wska
klasyfikacg zwracanychrodkéw.

Nawet jeeli beneficjent nie poda klasyfikacjiethzie to
musiata wyjani¢ instytucja, ktéra wystawita zlecen
ptatnaci i przekaza te informacg do dysponenta.

e

stki

ie

Kto bedzie dokonywat ksigowaniasrodkow wyptacanych i zwracanyq
przez beneficjentéw (BGK czy dysponentsz budzetowej)?

Hewidencjasrodkéw wyptaconych i zwréconych naile do
dysponenta oraz instytucji. BGK powinien udgpstiac
informacje o dokonanych wyptatach i zwrotach aby,
ewidencja byta mdiwa.

ta

Czy zwrotsérodkow nieprawidtowo wydatkowanychedizie dokonywany
na jeden rachunek, czy oddzielnfgodki europejskie isrodki na
wspoffinansowanie krajowe, czyzteddzielne dla kadego programuf
Czy zwrot przez beneficjentagdvie musiat by dokonywany wg
klasyfikacji budetowej? Skd instytucje wdraajace program &da
wiedzialy o rzeczywistym zwrociérodkdéw przez beneficjenta? Naje
zaznaczy, iz zgodnie z pogpowaniem egzekucyjnym w administra
powinny by zwracane na rachunek wierzyciela (obecnie IP)nmym
przypadku mege zostd zakwestionowana prawidiowd tytutu
egzekucyjnego.

Czy srodki beda zwracane na rachunek MF w BGK — finansowa
i rachunek MRR w BGK — wspoffinansowanie.

Srodki powinny by zwracane na te rachunki z ktory
zostaly wyptacone (w zakresie finansowania — nhuaek
?PMF w BGK, a w zakresie wspotfinansowania — na raeku
pomocniczy dysponenta w BGK lub rachunek podstaw
w zalenosci od tego, z ktérego rachunku zost
wyptacone). Opis przelewu dla beneficjentaczhie z nr

cpparagrafu oraz nr rachunku z ktGrego zostaly wygiac

powinien umaliwia¢ identyfikacg srodkdéw. Zatem zwro
bedzie dokonywany odbnie w zakresie dotyazym
ptatnagci, a odebnie w zakresie wspéHfinansowan
rBeneficjent powinien prawidiowo opisawrot, gdyby tak
sig nie stalo, to w zakresie wynikgym z przepisow

ato

t

a.
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rozporadzania o informowaniu przez Bank instytucji| o
dysponentow o otrzymanych zwrotach braksjinformacije
bedzie w pierwszej kolejrimi uzyskiwa& BGK. Nastpnie
Instytucje lkeda informowane przez BGK o zwrocéeodkow
przez beneficjentow i to onexdtn zobowhzane uzyskaod
beneficjenta wszystkie dane lub same je wskazby
mozliwe byto prawidtowe zaewidencjonowanie zwrotu.
Jak zostanie rozwtana sytuacja w przypadku stwierdzenikzeli stwierdzona zostanie niekwalifikowaitowydatkow
niekwalifikowalnagci srodkow dla ktérych BGK przekazatjptatnaci | w zakresie projektéow PJB to ryzyko pokrycia wydawkio
np. podczas kontroli na miejscu — czy kolejny welo® ptatné¢ ma | niekwalifikowalnych obciza budet paistwa, co oznaczaz
zost& pomniejszony o térodki, czy mag by¢ zwracane? Jakebzie| PJB nie zwraca wydatkdw poniesionych w ramach
wygladat ten proces w przypadku projektéw realizowangcrez PJB + wydatkow budetu srodkdw europejskich, z uwagi na fakt
wystawia zlecenie pfatdoi na rzecz wykonawcy, co ¢sistanie jéli | poniesienia wydatkow poprzez rachunek BGK do obstug
PARP stwierdzi niekwalifikowalnid czesci wydatkow we wniosku ¢ ptatngci  nie  jest rownie  maozliwe  dokonanie
ptatna¢? W przypadku GDDKIA — faktury otrzymane od wykorams, | przeksggowania tych wydatkéw i np. zaewidencjonowanie
ksiggowane, nagpnie wystawiane jest zlecenie ptatop dopiero potem ich w paragrafach z czwartcyfra ,0°. W przypadku
przygotowywany jest wniosek o ptatip czyli ewentualne wydatkiprojektow gdzie beneficjentem jest inny podmiot FJB
niekwalifikowane lda stwierdzane przez PARP zawsze po dokonabeneficjent  powinien  dokoda zwrotu  srodkéw
ptatnaici przez BGK. stanowicych wydatki niekwalifikowalne lub instytucja

powinna dokona& potracenia weryfikugc kolejny wniosek @
ptatnac.

Beneficjentom (szczegdlnie nieinstytucjonalnymild mylity si¢ srodki
europejskie srodki wspoétfinansowania krajowego. Czy w tej syfjuace
zobowinzat beneficjentéw do zad@nia dwoch odibnych rachunkow (n

jeden przelewatoby skrodki UE, na drugsrodki krajowe)? Utatwiatoby
to tez rozliczanie i zwrot poniewa zwrdcenie srodkdw z danegq
rachunku wskazywatoby automatyczuaeezwrot dotyczy danego rodza

srodkow.

Nie ma przeciwwskazadla takiego pogpowania wegcz
moze to utatwé prawidtowe rozliczanigrodkow.
3]

)
ju

Czy postanowienia ufp pozwadapa wydanie przez IP upowaEenia
beneficjentowi kdacemu PJB do przekazywania zlécptatncgci do
BGK?

Tak, zgodnie z interpretacMF.
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9. |Jak w ramach MRR dolizie wyghdat system zasilania rachunku BGKZapotrzebowanie n&odki do MF dla wspotfinansowanja
Czy zapotrzebowanie przestane przez BGK do MRRdzie| bedzie zgtaszane przez DEF w oparciu 0 zestawieeiesz|
automatycznie zasilane przez DEF, czydde przekazywane doptatngci otrzymanych przez BGK z instytucji. Zlecenia
departamentu wykonaggego zadania Ministra jako Instytucjinstytucji powinny by przekazywane do 1Z.

Zarzadzapcej Programem?

10. | W jakich terminach &dzie mana wystpowa do MF o srodki na| Jereli pytanie dotyczysrodkow na wspétfinansowanie to
potrzeby zasilenia konta BGK wrodki? Czy jest to miestzne| zaklada s, iz ha pocztku roku do MF zostanie przekazany
wyprzedzenie, czy mima zapotrzebowaczscie)? jak obecnie miestzny harmonogram realizacji hietu, a

nastpnie lkgdzie z  odpowiednim  wyprzedzeniem
przekazywane miegsizne zapotrzebowanie, potwierdzane
odrebnie w okresach ptati§oi.

Za zasilanie rachunku MF w BGK do obstugi pitdirig
odpowiadé bedzie MF

11. | Przy zatgeniu, ze BGK w cyklach tygodniowych przyjmuje zleceniblie dwa razy, a cztery razy tj. poziym cyklu sktadania
ptatnagci od upowanionych jednostek, prawdopodobnie dwa razy zlece ptatngci analogicznie jak przy ptatdoach.
miesiacu (potowa i koniec miesta) sktada zapotrzebowanie fr@dki | Zalozeniem jest aby BGK realizowat platiod i
wspoétfinansowania krajowego do tawego Ministra, po otrzymaniuprzekazywatsrodki na wspoifinansowanie rownosnée,
srodkéw dokonuje ptatriei na rzecz wskazanych w zlecenimatem  wyptaty  wspéifinansowania  powinny ¢hy
beneficjentéw/ wykonawcow: dokonywane w harmonogramie przewidzianym |dla

ptatnaci, ktory kedzie ustalany przez BGK z MF na okres

— czy w razie potrzeby jest mlbwosé zwickszenia cgstotliwosci
przekazywanidarodkéw?

- W przypadku nie zrealizowania ptated z powodu braky
srodkéw na rachunku/rachunkach jakdzie termin ptatnéci?

— Zgodnie z projektem umowy pogeizy BGK i dysponentem
.Bank informuje, w formie elektronicznej, instytgcj ktora
wystawita zlecenie ptatdoi, o wykonaniu zlecenia naginego
dnia roboczego” — Czy informuje w tym samym trybdevniez o
braku pfatnéci? Czy kdzie w stanie w a@gu 1 dnia

catego roku i bdzie udostpniany przez BGK instytucjor
Zlecapcym ptatngci.

Umowa MF-BGK dotyczca obstugi platnai bedzie
przewidywata maliwos¢ zlecenia BGK przez MF v
szczegolnych przypadkach dokonania pté&thav innych
—terminach ptatngci niz okreslone w terminarzu ptatroi.

W przepisach umowy MF-BGK przewidzianoz iw
przypadku gdysrodki na rachunku bankowyns snniejsze
niz wynika to z zapotrzebowania, BGK realizuje ptd&mc

=
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poinformowa& wszystkie instytucje wystawigje

ptatnasci?

zlecenis

- Kto odpowiada za zapewnienie ptysobfinansowej w zakresi
wspoffinansowania — dysponent czy instytucja pagpta
umowg z beneficjentem? Kto pilnuje momentu wnioskowashig

rezerwy celowej?

1 do wysokdci salda kwalifikupc do wyptaty zlecenig
ptatngci wedtug kolejnéci ich zilazenia w BGK.
| Zaktadamy, i ptatndci niezrealizowane w tym termin
"zostam zrealizowane w terminie kolejnym lub termin
dodatkowym po dodatkowym zasileniu rachunku w B
przez MF (umowa rownieprzewiduje tak mozliwosc).

Zgodnie z ustnymi deklaracjami przedstawicieli B(
informacja o zrealizowaniu gz niewykonaniu zleceni
bedzie dostpna na portalu przeznaczonym
elektronicznej obstugi ptatdoi. Zgodnie z przepisan
projektu rozporzdzenia ws. platni@i w przypadku
niewykonania zlecenia Bank niezwtocznie inform
Instytucg o przyczynach jego niewykonania.

Za zapewnienie ptyndoi finansowej w zakresi
wspoffinansowania odpowiadiaj wspolnie instytucja

dysponent: instytucja przesyla zapotrzebowanie
dysponenta, a dysponent zgtasza zapotrzebowari-do
i zasila rachunek w BGK do obstugi wspotfinansowa
Obowiazki informacyjne nakfadane na instytucje
przekazanych do BGK zleceniach jak réwnieformacje w
tym zakresie otrzymywane z BGK powinny ukhwié
monitorowanie wydatkéw i zasilanie rachunku

wiasciwych wysokdciach, jak réwnie¢ monitorowanie
stopnia realizacji planu finansowego i ewentua
konieczndci wnioskowania grodki rezerwy celowej.

&
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12.

Srodki EFRR maj mie¢ status niewygasay - czy to znaczyze
beneficjent bdzie mogt zostawi je na swoim koncie na przyszty rq
kalendarzowy, czy tylko przywilej ten przystugujeGR, jesli nie dla

beneficjenta, to jakdala wygladaty zwroty.

Srodki przekazane w ramach ptanbdo beneficjenta prze
DIBGK mogy pozostawa na rachunku beneficjenta rowai
po zakaczeniu roku, zgodnie z art. 181 ust. 7 ufp..

D N

13.

Wspoifinansowanie krajowe nadal pozostanie datéigje ze celows) i

Do $rodkow wspotfinansowania krajowego powiniench

y

49



bedzie podlegato istniegym regutom, tznsrodki wygasajce z kaxcem
roku, konieczn& zwrotu, karne odsetki w przypadku nieterminowg
zwrotu - jak to zostanie pogodzone w jednym systeotniegusrodkow,
gdzie BGK réwnie moze mig zlecory obstug tego strumienia.

stosowany system ich zwrotu analogiczny jaksdwlkow
2@oiropejskich.

BGK bedzie jedynie instytugj ptatnicza, nie Igdzie
egzekwowa i kontrolowa& prawidiowaci zwrdéconych
srodkéw, obowizek w tym zakresie gky nadal na
instytucjach i dysponentach.

do

14. | W jakim zakresie &da musiaty by dokonane zmiany uméw — z analiz¥godnie z tabel zawierajca podstawowe zadania zygane
dostpnych informacji wynika,ze co najmniej w zakresie podzigta wdrazeniem nowej ufp analiza i wprowadzenie zmian
srodkdbw na cgéci finansowania i wspoffinansowania, rozliczaniamow o dofinansowanieg w kompetenciji IZ.
srodkbw na wspoffinansowanie, pozostawiania na rakach
beneficjentéwsrodkdw na finansowanie.

15. | Jaki lzdzie termin aneksowania umoéw z beneficjentami -dngpz Stosowne zmiany do umoéw poprzez ich aneksowganie
obecnie dogpnym harmonogramem dziatav zwiazku z now ufp dla | powinny by wprowadzone przed 1 stycznia 2010 roku.,
PO KL termin ten to 31 marca 2010 r.? chyba ze chodzi tylko o zmian ptatnika to woéwczas

stosujemy art.101 ust.3 ustawy wprowadeej ufp

16. | W zwiazku z obowizkiem instytucji (art. 191 ust.1 uofp), z kidrObowiazek nal@gony na instytucje w art. 191 ust. 1 uofp

beneficjent zawart umow o dofinansowanie, przekazywania
dysponenta w terminie do 5 dnia migsi zbiorczych harmonogramd
wydatkow wynikajcych z podpisanych umow:

— o w sytuacji jéli beneficjenci nie ztéa wnioskow o platnét
zgodnie z harmonogramem?

Jak to st ma do planowanego przez BGK systemu przekazyw
ptatnagci 1 raz w miesicu zgodnie ze schematem: 1-7 dnia dan
mieshca skladanie zlede 14 dziéh miesaca — wyptata srodkow?
W takim uktadzie zbiorczy harmonogram wydatkow mewinien
wynika¢ z podpisanych uméw, a z pozytywnie zweryfikowanych

w poprzednim miegctu wnioskéw o ptatni, bo tylko to daje pewrso,
ze kedzie mana ziazy¢ zlecenia ptatnéei w terminie

ma
domazliwi ¢ przygotowanie przez dysponenta i przekazg
vwdo MF orientacyjnego harmonogramu zapotrzebowasia n
srodki na kolejny miegsic. Wiedza w tym zakresie pozwali
MF na zarzdzanie ptynnécia finansows budzetu pastwa.
Rola instytucji jest monitorowanie i kontrolowanie | i
weryfikacja harmonogramow wydatkow wynikeych z
gnaelpisanych umow o dofinansowanie, a ztakich
egcualizacja, j&i zajdzie taka konieczr$o, aby wydatki w
ramach projektbw byly realizowane zgodnie | z
harmonogramami i odpowiednio skiadane byty wnioski
ptatna¢. Ptatndci nie keda realizowane przez BGK raz w
mieskcu lecz co najmniej cztery razy w migsi - w
terminach co okoto siedem dni. Z umowy MF-BG
wynika, &z rachunek BGK bdzie zasilany przez M
najp&niej na jeden dzie przed terminem pfatdoi w

")
A

wysokaci odpowiadajcej co najmniej zapotrzebowaniu
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zgtoszonemu przez BGK do MF przygotowanemu| w
oparciu o zlecania ptatéc otrzymane od instytuciji.

17.

Czy w przypadku brakuwrodkéw jednego ze strumieni pieanych
bedzie mana wyptact wicksza kwote z drugiego — obecnie tak

sytuacje si zdarzaly i pozwalaly na elastyczne z@izanie finansami moze decydow& o przesurgciu
(chat utrudnialy ewideng), czy maliwe bedzie wyptacenie w danymstrumieniami, nawet w przypadku gdyby zdarzyig & w
mieshkcu tylko jednej czsci (np. finansowania) i piniej uzupetnienie ¢ terminie pfatnéci nie zostaty zabezpieczone (przekaz

srodki budretowe, zachowanie proporcji 85/15 musiatoby dmrgtedy

odniesienie globalnie dla projektu i miatoby migjsna koniec jego

realizaciji.

Wyptata z jednego strumienia genasipic¢ tylko w kwocie
avynikajacej ze ztaonego zlecenia, nie wgzej. BGK nie
srodkéw pomedzy

przez dysponentdyodki na wspoffinansowanie.

18.

W jaki sposéb beneficjenci (np. szkoty igye) leda otrzymywatysrodki
na wkitad wtasny od innych dysponentéwedd budzetowych? Czy w
formie dotacji celowej?

Jeli w ramach projektu przewidziano wspétfinansowanie
Z budretu pastwasrodki powinny by przekazane w formie
dotacji celowej.
Zgodnie z ustawprawo o szkolnictwie wyszym art. 94 ust.
1 pkt 10 — z bugktu pastwa uczelnia publiczna otrzymuje
dotacje na finansowanie
realizacji inwestycji, a wvic naszym zdaniem me by to
dotacja celowa niezkne jest tylko podpisanie umowy |w
tym zakresie. Ponadto zgodnie z art. 94 ust. 6zelna
moze otrzymywa innesrodki finansowe z bugktu pastwa,
a wigc réwniez maze by do dotacja, niezlane jest tylko
rowniez podpisanie umowy w tym zakresie.

19.

Czy na podstawie art. 192 ust. 3 nowej ustawy anfsach publicznych
PJB nielgdace dysponentami ¢gci budzetowych, leda mogtly zaklada

rachunki w BGK na wyptat wspoffinansowania krajowego na rzecz

beneficjentéw?

,Z art. 192 ust. 3 raczej o wyraznie wynika, ze tego
rodzaju rachunki otwierajdysponenci agci budzetowych.

20.

Czy PJB kda prowadzity ewidengj ksiggowa dotyczica ptatnagci z
udziatemsrodkow europejskich, a §k tak to czy kedzie to ewidencja
pozabilansowa?

PJB powinny prowadzi ewidencg ksicgowa ptatnaci z
budzetu srodkdw europejskich. W zakresie dotycym
wyptat z rachunku powinna to by ewidencja
pozabilansowa.

21.

Kto bedzie ksggowat wydatki na rzecz beneficjentow i zwrarpdkow

Ewidencja wydatkbw na rzecz  poszczegolnych
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przez beneficjentow — czyctizie to robit widciciel rachunku czy beneficjentbw 1 zwroty srodkow przez beneficjentow
instytucja uprawniona do skfadania zlegatncci? powinny by prowadzone przez instytucje skiagta
Zlecenia ptatnéi.

22. | Czy w MRR g juz przygotowane dokumenty wewtrzne dotyczce| W MRR s prowadzone prace nad przygotowaniem

polityki rachunkowdci? dokumentow  wewgtrznych  dotyczcych polityki
rachunkowéci. Ich zaka@czenie jest uzaklmione od
rozporadzeh wykonawczych do ustawy o finansach
publicznych, w tym zwlaszcza rozpadzenia MF ws
szczegolnych zasad rachunkawio

23. | Czy IP lub PJB wystawiaf zlecenia bdzie musiala biapod uwag | PJB ju na etapie zawierania umow z wykonawcami
zestawienie terminOw platéad obowkhzujace w danym roku powinny uwzgédniat, iz ptatnagci beda realizowane w
budzetowym, a jéli tak to pod jakim ktem? okreslonych  terminach, a zlecenia skladane | w

wyznaczonych okresach. Zatem terminy ptatnaa faktury
wynikajace z uméw powinny uwzgtiniat czas niezédny
na dokonanie tych czynia.

24. | Czy Ikgdzie istniata maliwos¢ korekty informacji przekazywanej daZaktadamy,ze powinna istnié taka maliwos¢. W takim
dysponenta o zleceniach ptainoprzekazywanych do BGK poruzy | przypadku informacja m® by tez przekazane do
terminami ptatnéci np. w sytuacji wstrzymania zlecenia ptatcioz | dysponenta przy przekazywaniu kolejnej informaciji.
powodu otrzymania od beneficjenta informacji o ameanumeru konta
bankowego?

25. |Jak Igdzie rozstrzygnita kwestia srodkow zwracanych przezSrodki powinny by zwrocone na rachunek PARP, a PARP
beneficjentdw w kwestii podmiotu obstugoggo konto do zwrotowPpowinien przekazaje na wiaciwy rachunek MRR, ktory
Obecnie zwroty te wplywajna konto PARP i zgodnie z przepisamwroci je nasfpnie jako dochody na wdaiwy rachunek
przegciowymi nowej ustawy o finansach publicznyagiodki przekazane MF.
do 31 grudnia 2009 r.cda rozliczane na dotychczasowych zasadach nie
pézniej niz do 30 czerwca 2010 r. Na czyje konto po czerwcii020
beda wptywaty zwracanesrodki, ktore beneficjenci otrzymali przed|1
stycznia 2010 r.?

27. | Czy nowa ustawa o finansach publicznych wplywa mnegulowania Jesli chodzi o kwestie podmiotowe, tzn. fakie BGK
odnoszace s¢ do pomocy publicznej? bedzie wyptacaksrodki, to raczej nie. BGK dulzie jedynieg

ptatnikiem, nie dojdzie zatem do zmiany po strgnie
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podmiotu udzielajcego pomocy. W pozostatym zakresi

pytanie powinno by bardziej doprecyzowane. Patrz ekt
32 czsci Kwestie horyzontalne.
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