ROZNICE W SYSTEMACH FINANSOWANIA WYDATKOW
NA PROGRAMY OPERACYJNE ze wskazaniem zapiséw w dgtchczasowej i nowej
ustawie o finansach publicznych.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. wejdzie aycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), zwana dalej ,npwfp”, ktdéra zastpi obecnie

obowigzujaca ustaw z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczr(fazh U. Nr 249, poz.

2104, z pan. zm.), zwan dalej ,stag ufp”.

Nowa ufp wprowadza szereg zmian w dotychczas admmjpicym systemie przeptywu
srodkéw przeznaczonych na finansowanie programowragygych, gtdwne zmiany
dotycz..

CHARAKTER PRAWNY SRODKOW

« Srodki europejskie - definicia

Jedny, z podstawowych tiic w stosunku do starej ufp jest wprowadzenie tw arpkt 5
nowej ufp ustawowej definicjisrodkéw europejskich”, do ktérych zalicza:si

1) srodki pochodzce z funduszy strukturalnych, Funduszu Spégnd Europejskiego
Funduszu Rybackiego, z wylzeniem srodkow przeznaczonych na realizacj
programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej ur&pejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa;

2) niepodlegajce zwrotowisrodki z pomocy udzielanej przez fqsawa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)wylaczeniemsrodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 i Me@mu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009;

3) srodki na realizag Wspolnej Polityki Rolnej.

* Budzet srodkdw europejskich

Kolejna roznica w stosunku do starej ufp jest zmiana charakéevdkow przeznaczonych na
realizacg programéw operacyjnych.

W obecnie obowizujacym stanie prawnym wwérodki zostaty wiczone do bugktu pastwa
(art. 200 starej ufp). Wyjek w tym zakresie stanowvijedynie srodki przeznaczone na
realizacg programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialneguropejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa.

Natomiast na gruncie nowej upodki przeznaczone na realizagrogramow operacyjnych,
co do zasady nie zostaly agkone do bugktu pastwa, lecz bda stanowé jego odebm
cze$¢ w formie budetu srodkow europejskich, z watzeniemsrodkéw przeznaczonych na
realizacg projektow pomocy technicznej (art. 117 i rpste nowej ufp).

Nowa ufp definiuje buzet srodkéw europejskich jako roczny plan dochodow ilpgdpcych
refundacji wydatkdw przeznaczonych na realiggmjogramow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich, z watzeniem wydatkdw na finansowanie projektéw pomocy
technicznej.



W budzeciesrodkéw europejskichdala ujmowane:

1) dochody z tytutlu realizacji programow fineamanych z udzialem srodkow
europejskich;

2) wydatki na realizagj programow finansowanych z udziatefrodkéw europejskich
w czesci podlegajcej refundacii.

Réznica pomédzy dochodami a wydatkami bietu sSrodkéw europejskich dulzie stanowd
odpowiednio nadwike budzetu srodkéw europejskich albo deficyt bistu srodkow
europejskich, ktére nieeda wliczane do, odpowiednio, deficytu albo nadiy budzetu
panstwa. Ponadto w budcie srodkdéw europejskich doizie ujmowana rezerwa celowa na
wydatki zwihzane z realizagjprogramow finansowanych z udziatgénodkéw europejskich,
w zakresie, w jakim wydatki te podlegajefundacji; rezerwa celowa na wspotfinansowanie
bedzie ujmowana w ramach bigtu pastwa. Tak wec na gruncie nowej ufp ¢ba
wystepowaty dwie rezerwy celowe: w bazeklie srodkdéw europejskich na wydatki zyziane

z realizacy programéw finansowanych z udziatefrodkéw europejskich (ptatsoi) oraz
w budrecie pastwa na wspotfinansowanie krajowe, ktoredhe dokonywane w formie
dotacji celowej lub w formie wspéifinansowania mkidw systemowych mpatwowych
jednostek bugktowych.

FORMA PRAWNA WYDATKOW

 Dotacja rozwojowa

Zgodnie z art. 202 starej uffrodki przeznaczone na realizagrogramoéw operacyjnych
i projektow realizowanych w ich ramach, mdgy¢ wykorzystane na:

1) finansowanie wydatkéw patwowych jednostek budtowych przeznaczonych

na realizagjprogramow lub projektow;

2) dotacje rozwojowe dla jednostek sektora fidanpublicznych oraz innych podmiotéw
bedacych beneficjentami tychrodkéw, a take dla instytucji péednicacych oraz
podmiotéw, ktorym w ramach programu finansowanegadziatem tychsrodkéw,
zostata powierzona realizacja zadalnoszcych s¢ bezpdrednio do beneficjentow;

3) finansowanie Wspadlnej Polityki Rolnej zgodniediebnymi przepisami.

Gtowmg forma wydatkbw w ramach programOw operacyjnych na geirstarej ufp jest
dotacja rozwojowa, co stanowi konsekwenefaczenia ww. do buiktu pastwa. W ramach
wszystkich programow operacyjnych realizowanychpodstawie ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.(Dzz 2009 r. Nr 84, poz. 712, z 0
zm.), poza wydatkami patwowych jednostek budtowych (ktoresrodki na ten cel miaty co
do zasady zapewnione w ramach detave] czsci budzetowej), wszystkie wydatki
w powyzszym zakresie finansowane byly w formie dotacjiwopwej, ktéra mogta by
przekazywana z budtu pastwa lub z bugetu samorgdu wojewodztwa w formie zaliczki
lub zwrotu wydatkow poniesionych na realizapjogramu, projektu lub zadania (art. 202 ust.
3 starej ufp).

* Platnosci i dotacja celowa

Inaczej natomiast rzeczesma na gruncie nowej ufp. Wydatki na realizaprograméw
operacyjnych &da - w czsci odpowiadajcej wkiadowisrodkow europejskich - dokonywane
w formie ptatnosci. W mysl art. 186 nowej ufp wydatki na realizagrogramow i projektow



finansowanych z udziatenmsrodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajcych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez ngava cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)take $rodkow pochodzcych

z innychzrédet zagranicznych, mady¢ przeznaczone na:

1) realizact projektow przez jednostki badtowe;

2) ptatngci w ramach programéw finansowanych z udziakeodkéw europejskich;
3) dotacje celowe dla beneficjentow;

4) realizac} projektow finansowanych w ramach Prograsnadki Przejciowe;

5) realizacg Wspolnej Polityki Rolnej zgodnie z agimymi ustawami.

Natomiast czs¢ odpowiadajca wkiadowi krajowemu, towarzyszemu wktadowisrodkow
europejskich, &dzie dokonywana w formiedotacji celowej poniewa zgodnie
Z art. 127 ust. 2 pkt 2, 4 i 5 nowej ufp w formmatji celowej kda wydatkowane:
1) srodki przeznaczone na:
a) wspotfinansowanie w ramach przyznanego bewrafiojvi dofinansowania;
b) realizacj projektdw pomocy technicznej;
2) srodki w ramach programow EWT i EISP przeznaczoneeadizacg projektow pomocy
technicznej w ramach tych programéw oraz
3) srodki przeznaczone na realizacprogramow finansowanych z udziatednodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 | Meidmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009.
Wkiad krajowy mae by dokonywany take jako wydatki pastwowych jednostek
budzetowych.

Jak z powyszego wynika, generalnie, dofinansowaniedZie dokonywane w dwdch
formach: ptatnéci i dotacji celowej, w zwazku z tym, otrzymane dofinansowanie beneficjent
bedzie wydatkowa i rozliczat w trybie przewidzianym dla danej formy ,wyptatyQznacza
to, iz czs$¢ dofinansowania otrzymana w formie dotacji celowegdzie musiata by
wydatkowana i rozliczana zgodnie z przepisami sem@ymi dla dotacji, a wic z
uwzgkdnieniem przede wszystkim rocZeobudzetowania oraz tzw. niewygasow.

Podobnie jak pod szlami starej ufp, dofinansowaniedzie mogto by przekazane w formie
refundacji wydatkdw oraz w formie zaliczki, cogdzie mialo zastosowanie, zarO6wno
w przypadku ptatnai, jak i wspoffinansowania krajowego. Jedmak zgodnie

z art. 189 ust. 3 nowej ufp, w przypadku niegloia wniosku o ptatrié na kwot lub

w terminie, ktore zostarnokreslone w rozporzdzeniu wykonawczym wydanym na podstawie
tega art. 189 ust. 4 (regulagym warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zaék, a take
terminy skfadania wnioskéw o platfto oraz ich zakres), odrodkéw pozostatych do
rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, naliez leda odsetki jak dla zalegsgi
podatkowych, liczone od dnia przekazaiadkdw do dnia zienia wniosku o ptatrig.
Tego rodzaju regulacji nie zawiera stara ufp.

Za obstug ptatnagci w ramach programow finansowanych z udziakeadkow europejskich
bedzie odpowiadat Minister Finanséw, zwany dalej ,MB"czym stanowi art. 187 nowej ufp.

o Platnik

Na gruncie starej ufp nie ma jednego podmiotu sppirego funkcg ptatnika srodkow
przeznaczonych na realizacprogramoOw operacyjnych. Za przekazanie benefiojent



srodkéw dotacji rozwojowej odpowiedzialna jest ingtja, ktora zawarta z nim umew
Obecnie srodki dla tej instytucji z rachunku w Narodowym BanPolskim przekazuje
wiasciwy dysponent.

Natomiast nowa ufp wprowadza do sytemu przeptymdkOw przeznaczonych na realizacj
programow operacyjnych instytecptatnika, ktorego funkcje ma petnBank Gospodarstwa
Krajowego, zwany dalej ,BGK”. Jedna& naley podkréli¢, ze BGK nie bedzie nowy
instytucja  systemu  wdraania  poszczegolnych  programow  operacyjnych
a kxdzie on petnd wytacznie funkcg ,kasjera”, dokonujcego jedynie wyptat dofinansowania
beneficjentom.

Zgodnie z art. 200 nowej ufp obstubgankows ptatncgci prowadzi BGK w ramach umowy
rachunku bankowego zawartej z MF, ktora — zgodmews ufp — ma okrdaé m.in. liczke

i rodzaje prowadzonych rachunkow bankowych, rodspawozda z realizacji zada przez
BGK i terminy ich sktadania, tryb dokonywania kaslirzada realizowanych przez BGK
oraz zakres odpowiedzialfm BGK, w tym w szczegOlrigi za nieterminow realizacg
zada. Projekt tej umowy &dzie podlegat opiniowaniu przez ministra yd@mvego do spraw
rozwoju regionalnego oraz ministra wéavego do spraw rybotowstwa.

Zgodnie z przepisami nowej ufp, MFedzie przekazywat na rachunki w BGéodki na
ptatncci dla beneficjentdw.

Natomiast zgodnie z art. 192 ust. 3 nowej ufp, B@#ze takze prowadz obstug wyptat na
wspoétfinansowanie realizacji programéw i projektdwansowanych z udziatersrodkdéw
europejskich w ramach umowy zawartej z detevym dysponentem ezci budzetowe).
Dysponent ten, zgodnie z art. 192 ust. 4zenplect BGK dokonywanie wyptat w ramach
wspoffinansowania przekazugj na rachunek prowadzony przez B&dki przeznaczone na
ten cel.

 Dokonywanie ptatnacsci

Na gruncie starej ufp wszelkie kwestie zmane z przekazywaniesnodkéw dofinansowania
byly uregulowane w umowie dofinansowania (dotaogwojowej), zgodnie z wkaiwym
systemem realizacji danego programu operacyjnegepi3y ustawy nie zawieraadnych
regulacji w tym zakresie.

Natomiast inaczej kwestie te zostaty uregulowanaeowej ufp. Zgodnie z art. 188 ust. 1
nowej ufp, podstaw dokonania ptatna@i na rzecz beneficjentagthzie zlecenie ptatrici
wystawione przez instytugj z ktom beneficjent zawart umoyvo dofinansowanie projektu,
oraz pisemna zgoda wfEwego dysponenta e¢f&i budzetowe), z zastrzeeniem, ze

w przypadku gdy projekt realizuje instytucja zg@lzapca lub instytucja poednicaca
bedaca zarzdem wojewodztwa lub przez zadz wojewddztwa upowaiona, zlecania
ptatngci wystawiane $ przez zarzd wojewoddztwa. Przepis ten ma odpowiednie
zastosowanie do przypadku, w ktorym podstadefinansowania stanowibedzie decyzja

o dofinansowaniu projektu. Dysponent&d budzetowej ledzie mdogt upowzni¢ na psmie
instytucg, ktora zawarta umog o dofinansowanie projektu, do wydawania zgody na
dokonywanie ptatngi.

Zgodnie z art. 189 ust. 1 nowej ufp zlecenie piatnonoze dotyczy kwoty wydatkow
kwalifikowalnych zgodnie z kryteriami okflsnymi na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzania polityki rozwoju,nigjacej z wniosku o ptatrig,



pozytywnie zweryfikowanego przez instyteicjktéra zawarta z beneficjentem umpw
o dofinansowanie.

Jednake nowa ufp dopuszcza tak maliwos$¢ przekazania dofinansowania w formie
zaliczki; w mysl art. 189 ust. 2 nowej ufp, wdaiwa instytucja mee wystawé zlecenie
ptatnaci zaliczkowe.

Wspoéifinansowanie

Zgodnie z art. 127 nowej ufp w formie dotacji cebwoeda wydatkowane m.insrodki
przeznaczone na wspotfinansowanie w ramach przygmbeneficjentowi dofinansowania.
Wspdéifinansowanie w formie dotacji celowegdzie dokonywane z e%ci wiasciwego
dysponentadudz bezpdrednio przez tego dysponentadb na rachunek dysponenta w BGK.

Poniewa w nowej ufp brak jest odbnych regulacji w zakresie przekazywania wkiadu
krajowego (wspoffinansowania), prztp zatazenie,  w kazdym przypadku naley dazy¢ do
zawierania z BGK umow, o ktorych mowa w art. 192 @snowej ufp, a wic na obstug
wyptat wspoéffinansowania. Tak i naley dazy¢ do tego, aby wikxiwy dysponent,

z ktorego czsci bedzie dokonywane wspoffinansowanie, zawart umaBGK, na podstawie
ktérej kedzie dokonywana przez ten bank wyptata na rzeczefmgenta z rachunku
dysponenta prowadzonego w BGK. W takim przypadiatesy wyptaty wspoétinansowania
bedzie analogiczny do wyptaty platfm. Zatem zlecenie platdo wystawione przez
instytuck, ktora zawarta z beneficjentem umpw dofinansowanie, w praktyce obejmawa
powinno take kwoty wspotfinansowania.

Ptatnos¢ a wspoétfinansowanie — rénice i podobiaistwa

Ptatnos¢:

1) dotyczy wydatkoéw finansowanych zedkow europejskich;

2) obejmuje tylko wydatki kwalifikowane;

3) podstavq dokonania jest zlecenie ptaticg

4) uruchamiana na zlecenie instytucji, z ktbeneficjent zawart umoyy

5) wymagana zgoda dysponentg&z budzetowej;

6) uruchamiana z buetu dysponenta;

7) w formie zaliczki lub refundacji;

8) nie jest objta rezimem przewidzianym dla tzw. niewygasow;

9) obstug: bankowy ptatncci prowadzi BGK;

10)dotyczy programéw krajowych i regionalnych.

Wspotfinansowanie:

1) czes¢ wydatkdw odpowiadaga wkiadowi z bugetu krajowego;

2) nastpuje w formie dotacji celowej;

3) obejmuje tylko wydatki kwalifikowane;

4) podstaw dokonania jest zlecenie ptateo( o ile w ramach BGK);

5) uruchamiane przez instyteq ktor beneficjent zawart umogyy

6) wymagana zgoda dysponentgsz budzetowej;

7) w formie zaliczki lub refundacji;

8) jest obgta rezimem przewidzianym dla tzw. niewygasow;

9) obstug: bankowa maze prowadz BGK;

10)dotyczy programdw krajowych i regionalnych — wgmgch przepisow.



Wspotfinansowanie w ramach RPO - cechy prawne

1) forma prawna — dotacja celowa — art. 127 ust. 25kt

2) dochod samogdu — art. 3 ust. 1 ustawy o dochodach jst;

3) obowiazek prowadzenia wyoglonionej ewidencji — art. 152;

4) zastosowanie przepisowsmdkach niewygasagych — art. 181;

5) obstuga bankowa fakultatywna przez BGK — art. 192 3

6) bankowa obstuga budtu jst w trybie zamdwiepublicznych — art. 264;
7) dwa strumienie: pfatr$o i wspétfinansowanie;

8) zwrotysrodkow — art. 207.

Skutki dla beneficjenta

1) wyptatasrodkéw maliwa w ramach jednego Banku z dwogtbdet (z budetu srodkow
europejskich - ptatriwi, z budetu krajowego — dotacja celowa na wspotfinansowanie

2) jeden reim zwrotusrodkow nieprawidtowo wydatkowanych (art. 207ufp);

3) dwie procedury rozliczena koniec roku:

a) ptatBoi zostag na kontach — 85% ni@ ®bjete rocznym rozliczeniem,
b) wspoffinansowanie zwrot -94.5 obgte tzw. niewygasami;

4) zakaz prowadzenia egzekucji administracyjnej wwstke dosrodkéw wyptacanych w
ramach pfatnéci i w ramach dotacji jako zaliczka (refundacjagakwrot srodkow nie
podlega ochronie);

5) wprowadzono mdiwos$¢ udzielania ulg w sptacigrodkow orzeczonych do zwrotu
(umorzenie, odroczenie terminu spfaty, réeloie na raty);

6) szybsza wyptatérodkow, komponent regionalny i rpo - bo:

a) ptatitcbezpdrednio z BGK bez udziatu samadu wojewddztwa,
wspotfinansowanie elastyczne procedury przyznawania i wyptaty diata
) w przypadku zmiany ptatnika (na BGK) nie trzeloeksowé& umow (art. 101 ust.3
przepisow wprowadzagych nowg ufp.).

PANSTWOWE JEDNOSTKI BUD ZETOWE

W przypadku wydatkow gestwowych jednostek budtowych — zgodnie ze stanowiskiem
MF - przeptywy finansowe w omawianym zakresie r@imap odbywa si¢ poprzez BGK.
Srodki na projekty pastwowych jednostek budtowych nadal dma planowane
w ramach wydatkéw danej €xi budzetowej. W przypadku projektéw pstwowych
jednostek buzketowych platnéci (w zakresie bugktu srodkow europejskich) dala trafiac

z BGK bezpérednio do wykonawcow na podstawie zleqaatnaci wystawionych przez
panstwowe jednostki bugkttowe, a zatem niegbizie przeptywusrodkow przez rachunki
bankowe pastwowych jednostek budtowych.

W przypadku wspotfinansowanigrodki, beda albo wydatkowane na obecnych zasadach
(przeptywsrodkéw przez rachunek podstawowynpavowych jednostek budtowych), albo
poprzez rachunek pomocniczy w BGK do obstugi wspalisowania (pestwowa jednostka
budzetowa wystpuje do dysponenta naddnego z zapotrzebowaniem radki, otrzymuje
srodki na wspdéifinansowanie na rachunek podstawowyNarodowym Banku Polskim,
nastpnie przekazuje je na rachunek pomocniczy w BGKdska podstawie zlegaetejze
panstwowej jednostki butktowej g dokonywane ptatrici bezpdrednio do wykonawcow).



WYDATKI NIEWYGASAJ ACE

W nowej ufp regulacje dotygze tzw. niewygaséw (art. 181 nowej ufp) nie zostaly do
zasady, zmienione w stosunku do obecnie olmvjcych regulacji, ale dtla one miaty
zastosowanie tylko deérodkéw na wspétfinansowanie z biedu pastwa, przekazywane
w formie dotacji celowej. Ponadto najepodkrsli¢, ze skrocono termin ich wydatkowania
do 3 miesgicy, tj. do kaica marca nagpnego roku buzetowego.

Zgodnie z art. 157 ust. 6 starej ufp ostatecznyniterdokonania wydatkéw, ktére nie
wygasaj z uptywem roku buzktowego, okrdony w rozporadzeniu dotycgzcym wydatkdw
niewygasajcych, nie mogt uptysé pézniej niz do dnia 30 czerwca roku neghego.

Raz jeszcze natg podkréli¢, ze na gruncie starej ufp regulacje doyem wydatkow
niewygasajcych dotycz catasci srodkéw przekazanych w formie dotacji rozwojowej.
Natomiast w zwizku z tym, £ nowa ufp wprowadza dualizm w zakresie charakiesdkow
przekazywanych beneficjentowi w ramach dofinansaoaat). beneficjent otrzymarodki
w formie pfatnéci (czs¢ odpowiadajca wkladowisrodkow europejskich) oraz w formie
dotacji celowej (czs¢ odpowiadajca wkiadowi krajowemu), regulacje dotyce wydatkow
niewygasajcych kda miaty zastosowanie wygznie do wydatkéw z buetu pastwa, a wc
do srodkow przekazanych w formie dotacji celowej, §). wispétfinansowania.

ZWROT SRODKOW

W celu maksymalnego zminimalizowania utruanispowodowanych ww. dualizmem
w zakresie charakterérodkdéw przekazywanych beneficjentowi w ramach dmfsowania
przyjeto, iz niezalenie od art. 169 nowej ufp, regudgego kwestie zvgzane z obowizkiem
zwrotu srodkow dotacji udzielonej z budtu pastwa, w przypadku jej wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania jej nezna lub w nadmiernej wysokoi, ktory

w normalnych warunkach mogtby niie zastosowanie do wspéifinansowania
(przekazywanego w formie dotacji celowej), zastomow w tym zakresie, na zasadzie
lex specialis, znajdzie art. 207 nowej ufp. Reguluje on kwesztiéazane ze zwrotersrodkow
przeznaczonych na realizagprogramoéw finansowanych z udziatefmodkow europejskich
w przypadku, jeeli srodki te =zostam wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
z naruszeniem procedur obaailjacych przy wydatkowaniu tyckrodkow lub teé pobrane
zostaty nienalenie lub w nadmiernej wysokoi.

Art. 207 nowej ufp reguluje w literalny sposéb — przeciwieistwie do obecnie
obowigzujacego stanu prawnego z wydanie decyzji o zwrocie wwsrodkow, poprzedza
wezwanie beneficjenta do dobrowolnego zwrdrodkéw lub do wyraenia zgody na
dokonanie pomniejszenia kolejnej transapdkéw na jego rzecz d&rodki podlegajce
zwrotowi. Dopiero po bezskutecznym uptywie termiolreslonego w ww. wezwaniu,
dojdzie do wydania, na podstawie art. 207 ust.e8yxiji okrelajacej kwot przypadajca do
zwrotu i termin, od ktorego naliczaesidsetki oraz sposéb zwratrodkdw.

Art. 211 starej ufp nie zawiera przepiséw wskazygh na maliwosé niewydawania decyzji
0 zwrociesrodkow w ww. przypadkach, np. w przypadku dobrovegio zwrotusrodkow lub
w przypadku wyrazenia zgody na pomniejszanie kolejnych ptatno Mozliwos¢ taka
opierala st jedynie na interpretacji MF.



WYKLUCZENIE
Nowa ufp wprowadza take zmiany w zakresie 3-letniego wykluczenia.

Zgodnie z art. 211 ust. 2 starej ufp, jedynie wypeaku, jeeli wykorzystaniesrodkow
niezgodnie z przeznaczeniem spowodowato jedriogzeniezrealizowanie petnego zakresu
rzeczowego projektu, beneficjent byt wykluczonyrawa otrzymanigrodkow na realizagj
projektéw w ramach programow operacyjnych, a okrgkluczenia rozpoczynateiod dnia,

w ktérym decyzja o zwrocigrodkdw stata si ostateczna, a kazyt z uptywem 3 lat od dnia
dokonania zwrotérodkéw.

Natomiast, zgodnie z art. 207 ust. 4 i 5 nowe] Watalog okolicznéci powoduacych
wykluczenie ulegt rozszerzeniu. Obejmuje on przypaa ktorych beneficjent:

1) otrzymat ptatn&€ na podstawie przedstawionych jako autentyczne mektow
podrobionych lub przerobionych lub dokumentéw petdzajcych nieprawd lub

2) na skutek okoliczrioi lezacych po stronie beneficjenta nie zrealizowat peinegkresu
rzeczowego projektu w przypadku projektow infrastomualnych lub nie zrealizowat celu
projektu, lub

3) nie zwrocikrodkow w terminie 14 dni od dnia dazenia decyzji o zwrocie, lub

4) okoliczngci (wykorzystanie srodkow europejskich niezgodnie z przeznaczeniem,
Z naruszeniem procedur obaatljacych przy wydatkowaniu tyckrodkéw lub te pobranie
ich nienalenie lub w nadmiernej wysokoi) wystapity wskutek popetnienia przegistwa
przez beneficjenta, partnera, podmiot upzmi@ny do dokonywania wydatkow,
a w przypadku gdy podmioty te niea ©sobami fizycznymi - osab uprawniom do
wykonywania w ramach projektu czymoo w imieniu beneficjenta, przy czym fakt
popetnienia przespstwa przez wiej wymienione podmioty zostat potwierdzony
prawomocnym wyrokiemaslowym.

W zwiazku z faktem, 1 art. 207 nowej ufp wskazuje tak przypadki, kiedy mae nie dojé¢
do wydania decyzji o zwrocie, tj. w przypadku dokoinego zwrotu srodkow lub
w przypadku wyraenia zgody na pomniejszanie kolejnych ptatnodoprecyzowany zostat
takze sposob liczenia okresu wykluczenia, ktory zgodnmiert. 207 ust. 5 nowej ufp
rozpoczyna si od dnia, kiedy decyzja, 0 zwrocie stalg sistateczna, Zakonczy sk
z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tyaddkow. Jeeli okolicznagci, o ktérych
mowa w art. 207 ust. 4 pkt 1 P4zostaty stwierdzone po dniu, w ktérym decyzjanoacie

Y Art. 207 ust.4 nowej ufp:
4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, benefitjeastaje wykluczony z nmitiwosci otrzymaniasrodkow,
o ktérych mowa w ust. 1, zeli:

1) otrzymat ptatn& na podstawie przedstawionych jako autentyczne miekiiéw podrobionych Iub
przerobionych lub dokumentéw potwierdaajch nieprawd lub

2) na skutek okoliczoi lezacych po stronie beneficjenta nie zrealizowat petnegkresu rzeczowego
projektu w przypadku projektow infrastrukturalnylcib nie zrealizowat celu projektu, lub

3) nie zwrocikrodkéw w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, lub

4) okoliczndci, o ktérych mowa w ust. 1, wyglity wskutek popetnienia przegtstwa przez beneficjenta,
partnera, podmiot upowniony do dokonywania wydatkéw, a w przypadku gdylmety te nie § osobami
fizycznymi - osok uprawnion do wykonywania w ramach projektu czysoow imieniu beneficjenta, przy



stata st ostateczna, okres wykluczenia rozpoczyna ed dnia stwierdzenia tych
okolicznasci. Natomiast jeeli zwrot srodkow przez beneficjenta, o ktbrym mowa w art. 207
ust. 4 pkt 1, 2 i 4, zostat dokonany przez dobrowyatwrot srodkéw lub przez wyrgenie
zgody na pomniejszenie kolejnych ptatciolub przed wydaniem decyzji o zwrocie, okres
wykluczenia rozpoczynaeibd dnia stwierdzenia okoliczém, o ktorych mowa w ust. 4 pkt
1, 214, akaczy st z uptywem trzech lat liczonych od dnia dokonamaatu srodkow przez
beneficjenta.

Nowoscia w poréwnaniu ze starufp jest obowizek prowadzenia przez MF rejestru
podmiotéw wykluczonych na podstawie art. 207 nowdp oraz udospniania tych
informacji  instytucjom zarmglzapcym, instytucjom pérednicacym, instytucjom
wdrazajacym i instytucji certyfikugcej (art. 210 nowej ufp). Natomiast szczegotowe dtiee
w tym zakresie, takie jak m.in. tryb przekazywammirmacji zawartych w rejestrze, sposob
i tryb uzyskiwania informacji zawartych w rejestrzakres przedmiotowy informaciji, ktore
beda zawarte w rejestrze zostaokreslone przez MF w drodze rozpadzenia.

MO ZLIWO SC UMARZANIA

Istotrp zmiare wynikajaca z nowej ufp stanowi rownieto, iz zgodnie z art. 42 starej ufp do
naleznosci  zwiagzanych z realizagj programow operacyjnych, projektéow i zada
finansowanych z udziatendrodkéw z funduszy strukturalnych, nie mpagastosowania

regulacje ujte w tym przepisie w zakresie miovosci umarzania, odraczania sptaty lub
rozktadania na raty.

Nowa ufp nalencsci z tytutu zwrotu ptatnéci dokonanych w ramach programéw
finansowanych z udziatersrodkéw europejskich uznata zasrodki publiczne stanowce
niepodatkowe naimosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym, ktore qoodlega
umorzeniu.

Zatem na podstawie nowej ufp umorzengadbmaozliwe réwniez w odniesieniu dérodkow
europejskich. Zgodnie z art. 64 nowej ufp $isvy organ, na wniosek zoboyzianego, mae
naleznosci z tytutu zwrotu ptatnéci dokonanych w ramach programow finansowanych z
udziatemsrodkéw europejskich, umorzyw catcci albo w czsci lub odroczy ich sptag lub
roztozyc¢ ja na raty.

Jako organy pierwszej instancji wdeiwe do wydawania decyzji w powvgzych sprawach
wskazanoinstytucje zarzadzajace, pdredniczace lub wdrazajace ale tylko te lgdace
jednostkami sektora finanséw publicznych.

Ustawa nakazuje jednak by instytucja péredniczaca lub wdrazajaca posiadata
upowaznienie od instytucji zarzadzajacej, lub — w przypadku instytucji wdrazajacej —
od instytucji posredniczace,;.

Od decyzji wydanej przez instytggpasredniczca lub wdraajaca — jako organ odwotawczy
wskazano instytucje zaradzajaca.

Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przemistra lub instytucj ¢ zarzadzajaca nie
stuzy odwotanie ale strona niezadowolona Zdrelecyzji mae zwrdct sie do tego organu z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy ( artuf).

czym fakt popelnienia przegtstwa przez wiej wymienione podmioty zostat potwierdzony prawomgu
wyrokiem gdowym.”.



ODSETKI

Poréwnujic przepisy nowej i starej ufp kwestie odsetek mbgé rozpatrywane w trzech
aspektach:

e QOdsetki odsrodkéw otrzymanych w formie zaliczki

Na gruncie przepisOw starej ustawie kwestia odsetkkrodkéw otrzymanych w formie
zaliczki jest uregulowana w art. 202 ust. 8. Zgednitym przepisempdsetki od srodkéw
otrzymanych, w ramach dotacji rozwojowej w formaiezki, przez samoszl wojewodztwa,
dziatapcy jako instytucja zarglzapca w ramach regionalnego programu operacyjnego lub
jako instytucja pé&redniczca w ramach krajowego programu operacyjneg@rseznaczane
na realizagj odpowiednio regionalnego lub krajowego programerapyjnego, jako wkiad
wiasny samorgu wojewodztwa. W zvazku z powyszym stara ufp wprost wskazuje na co
moq by¢ przeznaczone odsetki adodkéw otrzymanych w formie zaliczki. Natomiast
w nowej ufp brak jest regulacjetacej odpowiednikiem art. 202 ust. 8 starej ufp.

e (Qdsetki odsrodkéw nieprawidtowo wydatkowanych

Zgodnie z art. 211 ust. 1 starej ufp, w przypadly godki przeznaczone na finansowanie
programéw operacyjnych zostaty wykorzystane niengod przeznaczeniem, wykorzystane
Z naruszeniem procedur, czy f@obrane nienaimie lub w nadmiernej wysokoi, podlegai
zwrotowi przez beneficjenta wraz adsetkami w wysokaci okreslonej jak dla zalegixi
podatkowych, liczonymi od dnia przekaza#giadkow na rachunek wskazany przez organ lub
jednostlk przekazujce tesrodki, w terminie 14 dni od dnia dgizenia decyzji o zwrocie.
Decyzja ta okrda kwot przypadajca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sidsetki.

Natomiast zgodnie z art. 207 ust. 1 nowej ufp, wypadku gdysrodki przeznaczone na
realizacg programow finansowanych z udziatefmodkow europejskich dala wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane z nameszreprocedur, pobrane nienatée lub

w nadmiernej wysokii beda podlegaty zwrotowi przez beneficjenta wrazodsetkami

w wysokaci okreslone] jak dla zalegkxi podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
srodkéw, w terminie 14 dni od dnia dgzenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany
w tej decyzji rachunek bankowy. Nowsla, w poréwnaniu ze starufp, jest maliwos¢
zwrotu odsetek przez pomniejszenie kolejnej pkatnama rzecz beneficjenta o kwot
podlegajca zwrotowi, ktdra jest uwzgtiniana w zleceniu ptatdoi kierowanym do BGK
(art. 207 ust. 3 w zwrku z ust. 4 nowej ufp).

o (Qdsetki w przypadku nieziazenia wniosku o ptatng¢é

Nowa regulagj, ktorej nie ma w starej ufp, jest art. 189 ustd@vej ufp. Zgodnie z tym
przepisem, w przypadku niezknia wniosku o ptatrié na kwot lub w terminie, ktére
zostam okreslone w rozporzdzeniu wykonawczym wydanym na podstawie tega. 189
ust. 4 (reguluyjcym warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zabk, a take terminy
skladania wnioskdw o ptatdé oraz ich zakres), odrodkéw pozostatych do rozliczenia,
przekazanych w ramach zaliczki, naliczanglabodsetki jak dla zalegtéci podatkowych,
liczone od dnia przekazani@odkéw do dnia zigenia wniosku o pfatrig. Zwrot odsetek
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moze zosta dokonany przez pomniejszenie kolejnej ptathma rzecz beneficjenta o kwot
podlegagca zwrotowi, ktora jest uwzgtiniana w zleceniu ptatdoi kierowanym do BGK
(art. 207 ust. 3 w zwrku z ust. 4 nowej ufp).

PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Z uwagi na tak radykalne zmiany w systemie przepiywsrodkow finansowych
w omawianym zakresie, w szczeg@oo w celu zminimalizowania utrudnie
spowodowanych dualizmem w zakresie charakievdkow przekazywanych beneficjentowi
w ramach dofinansowania, istniala potrzeba precyryp okrélenia przepisow
przegciowych w tym zakresie. & tez w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124Ayanej dalej
.przepisami wprowadzagymi”, majace zminimalizowéa problemy wynikajce z wejcia

w zycie nowej ufp.

Jak ju wskazano wgej, w celu ztagodzenia skutkéw wprowadzenia nowegodelu
przeptywu srodkéw na realizagj programéw operacyjnych zostat m.in. zaproponowany
przepis dostosowagy, zgodnie z ktorym, mimo przgja przez Bank Gospodarstwa
Krajowego dokonywania ptatdoi wynikajacych z uméw o dofinansowanie i decyzji
o dofinansowanie, o ktérych mowa w przepisach @dash prowadzenia polityki rozwoju,
umowy te i decyzje niegola wymagaty zmian w tym zakresie. Takewinie kzdzie potrzeby
aneksowania umoéw o dofinansowanie lub zmiany wydamjecyzji w zwizku ze zmian
instytucji ptatnika, ktorym po wégiu w zycie nowej ufp hdzie BGK. Analogiczna zasada
bedzie miata zastosowanie w przypadku dokumentéw ayoych systemy realizacji, ale
tylko w czsci niepodlegajcej zatwierdzeniu przez wieiwe organy Komisji Europejskiej.
Jednake instytucja, z ktér beneficjent zawart umogv o dofinansowanie, powinna
poinformowa beneficjenta o zmianie instytucji dokoacgj ptatndci, w terminie 14 dni do
dnia ogtoszenia art. 101 ust. 3 przepiséw wprowjadyeh, tj. od dnia 24 wrzaia 2009 r.

Ponadtosrodki przekazane do dnia 31 grudnia 2009 r. naz&e¢ programow, projektow
i zada finansowanych z udzialemérodkow pochodzcych z budetu UE oraz
niepodlegajcych zwrotowi srodkédw pomocy udzielanej przez fséwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTAddorozliczane na dotychczasowych
zasadach, jedna& wprowadzono ograniczenigg rozliczenie to powinno nagi¢ nie
pa&zniej niz do dnia 30 czerwca 2010 r.

Zgodnie z art. 112 ust. 2 przepisébw wprowagzgih, do programow i projektow
realizowanych w ramach Narodowego Planu Rozwojsupto s¢ przepisy starej ufp
w brzmieniu obowjzujacym przed dniem weégia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz digkth innych ustaw (Dz. U. Nr 249,
poz. 1832), a w zakresie prefinansowania programdwojektow wspoHfinansowanych
srodkami pochodzcymi z budetu Unii Europejskiej — tade akty wykonawcze wydane na
ich podstawie, z zastrzeniem art. 120 przepiséw wprowadgajch?, do czasu zakmzenia
realizacji tych programow i projektow.

Dotacje udzielone przed dniem \w@p wzycie nowej ufp, tj. przed dniem 1 stycznia 2010 r.,
podlegay zwrotowi na podstawie dotychczasowych przepisow.

2 Art. 120 przepiséw wprowadzaiych:
LArt. 120. Przepisy niniejszej ustawy oraz ustawktérej mowa w art. 1, magastosowanie po raz pierwszy do
opracowywania i uchwalania projektu ustawy ketdwej na rok 2010.”.
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Do spraw dotyczcych niepodatkowych nateosci budzetowych, o ktérych mowa w art. 60
nowej ufp, tj. m.in. natencéci z tytutu zwrotu ptatnéci dokonanych w ramach programéw
finansowanych z udziatensrodkdw europejskich, wszeych i niezakaczonych decyaj

ostatecza przed dniem weégia wzycie niniejszej ustawy stosujezgirzepisy dotychczasowe.
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