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System wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce w latach 2007-
2013 stworzony zostat w oparciu o doswiadczenia okresu programowania 2000-2006,
kiedy Polska byta beneficjentem stosunkowo niewielkiej czesci budzetu polityki
spojnosci a okres programowania zostat skrocony w jej przypadku do lat 2004-2006.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, majgc swiadomos¢ wyzwania, jakim jest sprawna
absorpcja okoto 67,3 mld EUR, alokowanych dla Polski na lata 2007-2013 oraz majac na
uwadze znaczenie sposobu realizacji przedsiewzie¢ dla przysztego ksztattu polityki
spojnosci na poziomie catej Wspdlnoty, podejmuje intensywne dziatania zmierzajgce do
modyfikacji systemu wdrazania srodkéw UE w Polsce. Ich celem byto i jest stworzenie
systemu przyjaznego dla beneficjentow, przejrzystego, gwarantujacego mozliwie
najbardziej sprawne wdrazanie srodkéw europejskich.

Doswiadczenia pierwszych lat okresu programowania 2007-
2013 — wprowadzone usprawnienia i uproszczenia

W 2008 r. zostat ostatecznie uksztattowany w ramach programéw system wdrazania
umozliwiajgcy przystapienie przez strone polska do tzw. audytu zgodnosci, ktdérego
pozytywne przejscie przez instytucje w danym programie jest warunkiem otrzymania
pierwszej ptatnosci posredniej w ramach programu. W toku trwajacych w 2008 r. prac
nad ostatecznym uksztattowaniem systemu wdrazania i zasad udzielania wsparcia
zaistniata koniecznos¢ wprowadzenia daleko idacych usprawnien proceduralnych,
dostosowan w obszarze prawnym (w szczegdlnosci w obszarze zgodnosci z prawem
wspdlnotowym) a takze zastosowania rozwigzan racjonalizujgcych proces wdrazania
programéw. Wsréd wprowadzonych w 2008 r. zmian usprawniajacych wdrazanie
programow nalezy wyrozni¢ dziatania o zasadniczym znaczeniu w obszarze prawnym
oraz zmiany proceduralne, ktére w wiekszosci nie zmieniaja w zasadniczy sposob
programow operacyjnych, jednak powoduja znaczace utatwienie dla beneficjentow
i instytucji zaangazowanych w realizacje programdéw. Ponadto strona polska uczestniczy
w pracach nad wprowadzeniem zmian w zasadach finansowania programoéw i projektéow
na poziomie wspdlnotowym.

1. Zmiany aktéw prawnych wprowadzone w 2008 r.

1.1.Najwazniejsze zmiany o charakterze legislacyjnym wprowadzone zostaty ustawa
o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci, ktéra weszta w Zycie 19 grudnia 2008 r.

Gtowne obszary zmian w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju:
* nadanie nowego wymiaru polityce rozwoju przez wtaczenie w jej nurt celdw
nakierowanych na podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenie
nowych miejsc pracy w mysl ,odnowionej” Strategii Lizbonskiej;

* zapewnienie koordynacji programowania strategicznego w skali kraju
i dgzenie do zachowania w programowaniu rozwoju zasady spdjnosci spoteczno-
gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, jak tez zasady zréwnowazonego
rozwoju;

* systemowe uporzadkowanie zagadnien zwigzanych z koordynacja dziatan
oraz wykorzystaniem srodkéw w ramach programow wspdtfinansowanych



z funduszy UE (m. in. w zakresie procedury odwotawczej, powotywania ekspertow
uczestniczacych w ocenie projektéw);

proba powigzania programowania strategicznego z  wieloletnim
programowaniem budzetowym;

wzmocnienie i okreslenie zakresu koordynacji oraz monitorowania realizacji
dziatan rozwojowych;

powotanie Komitetu ds. Kontroli i Audytu Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci jako organu opiniodawczego Ministra Rozwoju Regionalnego, ktdry
ma na celu doskonalenie procedur w zakresie kontroli i audytu.

Gtoéwne obszary zmian w ustawie o finansach publicznych:

rozszerzenie na wszystkie programy operacyjne zasady, iz wydatki
niewygasajgce na realizacje programdéw pozostajg na przetomie roku na
rachunkach beneficjentow - dotychczas zasada ta dotyczyta jedynie czesci
Srodkdw w ramach programoéw realizowanych z udziatem EFS, a pozostate srodki
niewygasajace musiaty by¢ zwracane do budzetu panstwa przed koricem roku,
az poczatkiem roku nastepnego ponownie przekazywane beneficjentom,
co niejednokrotnie powodowato przejSciowa utrate ptynnosci finansowej
beneficjenta projektu;

objecie Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy zakresem dotacji rozwojowej, ktdéra jest forma
przekazywania srodkow beneficjentom, niebedacym panstwowymi jednostkami
budzetowymi, co oznacza, ze nie sg finansowani bezposrednio z budzetu
panstwa; zmiana ta oznacza ujednolicenie zasad przekazywania i rozliczania
Srodkdw z panstw EFTA ze srodkami z budzetu UE, dotychczas srodki te byty
przekazywane beneficjentom w formie dotacji celowej;

doprecyzowanie zasad przeptywu srodkow przekazywanych w formie dotacji
rozwojowej poprzez:

— wskazanie, iz dotacje rozwojowe moga by¢ przekazywane beneficjentom
takze za posrednictwem instytucji posredniczacych,

— wprowadzenie obowigzku gromadzenia srodkéw dotacji na wyodrebnionych
rachunkach bankowych do obstugi tych srodkdw,

— umozliwienie przekazywania srodkéw dotacji nie tylko w transzach
kwartalnych, ale réwniez w krotszych odstepach czasu;

zwolnienie z obowigzku sktadania zabezpieczenia umowy dotacji rozwojowej
wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych, BGK oraz fundacji, ktérych
jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa;

wydtuzenie terminu rozliczenia dotacji przekazywanych na realizacje projektow
ramach programoéw operacyjnych z 30 do 60 dni od zakorczenia realizacji
projektu;

utatwienia dla samorzaddéw w zakresie wdrazania programow poprzez:

— umozliwienie wprowadzania przez zarzad wojewddztwa zmian w planie
wydatkéw nie tylko w zakresie RPO, ale rowniez programow, dla ktérych
zarzad jest IP (komponent regionalny PO KL),



— wskazanie, iz odsetki od Srodkdw dotacji rozwojowej otrzymanej przez
samorzad wojewddztwa w formie zaliczki przeznaczone s3 na realizacje
programow jako wktad wiasny samorzadu.

Gtowne obszary zmian w ustawie o samorzadzie wojewodztwa:

* zawezenie obligatoryjnych elementdéw strategii rozwoju wojewodztwa przez
skreslenie  obowiazku  zamieszczania w  strategii listy  projektow
infrastrukturalnych o  szczegdlnym znaczeniu dla osiggniecia celdw
strategicznych rozwoju wojewodztwa oraz prognozy wysokosci Srodkéw
publicznych stuzgcych realizacji tych projektow,

* uwzglednienie przy tworzeniu strategii rozwoju wojewodztwa Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego, odpowiednich
strategii ponadregionalnych oraz planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa,

* wskazanie mozliwosci dofinansowania programow rozwoju srodkami budzetu
panstwa oraz $rodkami pochodzgcymi z budzetu UE oraz innymi srodkami
pochodzacymi ze zrodet zagranicznych programdw rozwoju.

1.2 W ostatnich miesigcach 2008 r. zakonczony zostat proces niezbednych zmian
otoczenia prawnego, wychodzgcego poza wasko rozumiang polityke regionalna,
natomiast majacego bezposredni wptyw na wdrazanie funduszy strukturalnych w Polsce.
Zmiany te miaty na celu przede wszystkim dostosowanie polskiego prawa w obszarze
zamowien publicznych oraz ocen oddziatywania na srodowisko do dyrektyw
wspolnotowych. Brak wtasciwych reqgulacji utrudniat w znaczacy sposob realizacje
inwestycji dofinansowanych z funduszy unijnych.

Konieczne zmiany w ustawie Prawo zamdwieri publicznych weszty w zycie wdn.
24 pazdziernika 2008 r. Zakoriczono réwniez proces zmian prawnych w zakresie ochrony
Srodowiska. Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko weszta
w zycie 15 listopada 2008 r. Podkresli¢ nalezy, ze uchwalona ustawa, tam gdzie byto to
mozliwe, wprowadza szereg uproszczen w postepowaniu administracyjnym (np.
likwiduje niektore $rodki odwotawcze oraz koncentruje wiele czynnosci w jednym,
wyspecjalizowanym organie administracji — Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i jej
regionalnych oddziatach).

Nowelizacje przepisow pozwalaja na zgodne z przepisami unijnymi wdrozenie
projektow i programow.

1.3 W chwili obecnej w MRR trwaja prace nad zmiang rozporzadzenia w sprawie
wydatkow zwigzanych z realizacjag programow operacyjnych. Jednym z celow
przygotowywanych zmian jest wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych bardziej
efektywne i skuteczne wydatkowanie $rodkéw wspdlnotowych i krajowych stuzacych
realizacji Narodowych Strategicznym Ram Odniesienia 2007-2013, ktory to cel wpisuje sie
w zatozenia przedstawionego przez Rade Ministrow RP Planu Stabilnosci i Rozwoju.
Osiggniecie wspomnianego celu bedzie m. in. mozliwe dzieki:

* wprowadzeniu przepisu rozwiewajgcego istniejgce watpliwosci odnosnie sposobu
rozliczania srodkéw dotacji rozwojowej zasilajgcych instrumenty inzynierii finansowej
(tj. fundusze podwyzszonego ryzyka, fundusze gwarancyjne i fundusze pozyczkowe
oraz fundusze na rzecz rozwoju obszaréw miejskich). Zgodnie z dodanym przepisem,
w przypadku wspomnianych instrumentéw wykorzystanie dotacji rozwojowej,



oktorym mowa, nastepuje z chwily przekazania bezposredniego wktadu
finansowego lub dotacji na utworzenie lub wniesienie wktadu do wspomnianych
funduszy;

* modyfikacji przepisow umozliwiajgcej szersze stosowanie zaliczek dla beneficjentow.
Dotychczasowe przepisy, ograniczajace mozliwos¢ przekazania dotacji rozwojowe;
w formie zaliczki beneficjentom prowadzacym dziatalnos¢ wykonywang w celu
osiggniecia zysku oraz okreslone zasady i formy ustanawiania zabezpieczen
wykonania umowy w przypadku projektow, w ktorych dofinansowanie przekazywane
jest beneficjentom w formie zaliczki, zawezaty krag podmiotéw mogacych korzystac
ze wspomnianej formy dofinansowania. Zmiana charakteru progu, ponizej ktorego
mozliwie jest ustanowienie zabezpieczenia w formie weksla in blanco (z kwoty
dofinansowania na kwote zaliczki) oraz podwyzszajace wartos¢ progu z 1 min zt do
4 min zt, wraz z nowym przepisem, umozliwiajgcym zmiane formy zabezpieczenia
w przypadku rozliczenia przez beneficjenta catosci dofinansowania przyznanego
w formie zaliczki w ramach projektu, znaczaco zwiekszg skale udzielanych zaliczek
dla beneficjentéw, co przyczyni sie do poprawy stopnia absorpcji sSrodkéw funduszy
strukturalnych przez Polske;

* Wspomniana poprawa absorpcji mozliwa bedzie ponadto dzieki ujmowaniu zaliczek
przekazanych w ramach projektéw objetych pomoca publiczng w deklaracjach
wydatkoéw kierowanych do KE, z uwzglednieniem obwarowan okreslonych
w Rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1083/2006.

1.4 Finalizowane s3 rowniez prace nad przygotowaniem ostatnich schematow pomocy
publicznej dla programoéw operacyjnych 2007-2013. Przewidywany termin wejscia
w zycie wiasciwych rozporzadzen to | kwartat 2009 r.

2. Biezace usprawnienia w systemie wdrazania funduszy

Postep w realizacji programdéw operacyjnych skutkuje odkrywaniem sie kolejnych
obszarow, gdzie mozliwe jest wprowadzanie zmian wspomagajacych wdrazanie. Czes¢
usprawnien zostata juz zastosowana badz jest na biezaco wdrazana w ramach
poszczegdlnych programoéw operacyjnych, inne wymagaja dtuzszej dyskusji na poziomie
rzadu oraz nowelizacji aktéw prawnych. Nalezy podkresli¢, iz proces optymalizacji
systemu jest procesem ciggtym nalezy zatem oczekiwal, ze wmiare zwiekszenia
poziomu zaawansowania poszczegdlnych programoéw wprowadzone beda kolejne
niezbedne rozwigzania charakterze racjonalizujgcym.

2.1 W celu poprawy koordynacji wdrazania funduszy Unii Europejskiej na poziomie rzadu
oraz zwiekszenia nadzoru nad postepami w wydatkowaniu srodkéw utworzony zostat
Miedzyresortowy zespot do spraw wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci Unii Europejskiej, w ktorego sktad wchodzg ministrowie i marszatkowie
(cztonkowie zespotu) oraz dyrektorzy departamentdéw (zastepcy cztonkdw)
odpowiadajacych za wdrazanie poszczegdlnych priorytetow programoéw operacyjnych.
Spotkania ministrow odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy UE maja na celu
koordynacje koniecznych decyzji podejmowanych w poszczegdlnych resortach, aby
zapewni¢ wydatkowanie 3$rodkdw UE na pozadanym poziomie. Uczestnictwo
przedstawicieli samorzadéw wojewodztwa w pracach Zespotu zapewnia wtasciwg
koordynacje i przeptyw informacji pomiedzy rzagdowymi i samorzagdowymi instytucjami
odpowiedzialnymi za wydatkowanie srodkéw UE.



2.2 W celu podkreslenia odpowiedzialnosci poszczegdlnych ministrow i marszatkow za
wydatkowanie Srodkéw w poszczegdlnych priorytetach programéw operacyjnych
w kontekscie zasady n+3/n+2, poczawszy od 2009 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
- W porozumieniu z wiasciwymi instytucjami - wyznacza cele wydatkowania srodkow
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na dany rok. Koncepcja ta zaktada
okreslanie docelowego poziomu wydatkéw certyfikowanych do KE, ktory nie tylko
pozwoli wywiazac sie ze zobowigzan wynikajacych z zasady n+3/n+2, ale takze uniknac
kumulacji wydatkéw w roku 2013. Kwoty wyznaczone w ten sposob na kazdy rok, beda
przyjmowane jako cele przez Rade Ministrow, ktora bedzie miata takze nadzor nad ich
realizacja. Cele wydatkowania na rok 2009 zostaty przyjete przez Rade Ministrow w dniu
16 grudnia 2008 r. Zgodnie z tym dokumentem minimalny poziom wydatkdw
kwalifikowanych  certyfikowanych do KE w 2009 r. powinien wynies¢
16,8 mid zt.

2.3 Istotng role z punktu widzenia usprawnienia systemu wdrazania srodkow UE
odgrywa zapoczatkowana w 2008 r. akcja ,Proste fundusze”. Ma ona na celu
permanentny przeglad systemu wdrazania, pozyskiwanie informacji o utrudnieniach
w dostepie do srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz biezace
wypracowywanie uproszczen. W ramach akgcji ,Proste fundusze” kluczowa funkcje pemi
Zespot do spraw uproszczen systemu wdrazania srodkow funduszy Unii Europejskiej
powotany Zarzadzeniem nr 7 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 sierpnia 2008 r.

Zespot jest organem pomocniczym ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Do zadan Zespotu nalezy przygotowywanie propozycji uproszczen systemu
wykorzystania srodkow funduszy Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
2007-2013.

W toku pierwszych prac zespotu wypracowano szereg postulatow o charakterze zaréwno
szczegdtowym i dotyczacym poszczegodlnych programéw operacyjnych, jak réwniez o
charakterze systemowym i horyzontalnym. Czes¢ z nich zostata juz wdrozona decyzjami
komitetdw monitorujacych  poszczegdlne programy operacyjne. Dodatkowo
opracowana zostata lista rekomendacji dla Regionalnych Programdéw Operacyjnych,
odnoszaca sie do dziatan skierowanych do przedsiebiorcow.

WSsrdod uproszezen wprowadzonych do korica 2008 r. mozna wymienic:
»  poprawe funkcjonowania generatora wnioskdw aplikacyjnych dla POKL,
»  opracowanie standardéw funkcjonowania punktow informacyjnych POKL,

»  wypracowanie zamknietej listy wymogdw formalnych, ktérych niespetnienie
skutkuje negatywnym wynikiem oceny formalnej wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach PO KL,

»  wprowadzenie obowigzku umieszczania w dokumentacji konkursowej listy
sprawdzajacej, stuzacej wnioskodawcy pomocg w stwierdzeniu, czy wniosek
o dofinansowanie, ktdry zamierza ztozy¢, spetnia wszystkie kryteria formalne,

»  zmiana definicji kryterium eksportowego w PO IG, dzieki ktorej obejmuje ona
przedsiebiorcow, ktorzy rozpoczynajg dziatalnos¢ eksportows,

»  rozszerzenie mozliwosci uzyskania dodatkowych punktow o przedsiebiorcow,
ktorzy planuja rozwoj wtasnego dziatu B+R lub nawigzali wspotprace z JBR, ktdra
bedzie wykorzystywana w projekcie w PO IG,



>

rozszerzenie definicji eksportu ustug w PO IG o firmy, ktdére postugujac sie
najnowszymi technologiami $wiadcza ustugi on-line lub realizuja w Polsce
zlecenia podmiotoéw zagranicznych.

Dodatkowo, Grupy robocze Zespotu wypracowaty szereg postulatow, ktore s3
planowane do wprowadzenia lub rozwazenie ich przez wtasciwe instytucje nastgpi
w najblizszym czasie. Ponizej przedstawiono najwazniejsze z nich:

>

zmiany w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
dotyczace warunkoéw ustalonych w ramach Funduszu Pracy, wptywajace na
wymogi stawiane beneficjentom w Poddziataniu 6.1.1 PO KL;

zmiany w przepisach wykonawczych do ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy lub w wymogach ustalanych samodzielnie przez urzedy
pracy dotyczacych dokumentow aplikacyjnych dla beneficjentow, ktorzy chca
zatozyc dziatalnos¢ gospodarcza (PO KL);

dostosowanie zalecen dla studidw wykonalnosci do danego programu
operacyjnego oraz priorytetu i dziatania w jego ramach. Zalecenia do studidow
wykonalnosci powinny byc¢ traktowane pomocniczo przez instytucje oceniajace
wniosek, a ocena studium wykonalnosci powinna by¢ dokonywana na etapie
oceny merytorycznej;

przeglad dziatan w ramach programoéw operacyjnych pod katem mozliwosci
dokonywania preselekcji projektéw infrastrukturalnych;

przedkfadanie dokumentéw potwierdzajacych zapewnienie przez beneficjenta
Srodkdw na realizacje projektu na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie
(jako zataczniki do umowy o dofinansowanie), zamiast na etapie skfadania
wniosku o dofinansowanie);

zmiana Ustawy o finansach publicznych w celu rozszerzenia katalogu instytucji
zwolnionych z zabezpieczenis;

zweryfikowanie wymogu gwarantowania przez wnioskodawce $Srodkéw 100%
wartosci projektu +VAT w dziataniach 1.4-4.1 oraz 4.4 PO IG;

ograniczenie zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych
zumowy do obowigzku ustanowienia zabezpieczenia na kwote nizsza niz
przyznane dofinansowanie. (Wartos¢ zabezpieczenia, powigzana z kwotg
dofinansowania stanowi¢ bedzie okreslony indywidualnie przez Instytucje
Wdrazajaca odsetek dofinansowania);

wprowadzenie do katalogu kosztéow kwalifikowanych w PO IG kosztow
zwigzanych z wystawieniem promesy kredytowej oraz zabezpieczeniem
prawidtowej realizacji umowy;

uzupetnienie Regulaminu Przeprowadzania Konkursu o zapisy dotyczace
obowigzku poinformowania o wynikach konkursu — 9o dni od zakonczenia naboru
wnioskow;

szczegdtowe zmiany w tresci umowy o dofinansowanie m. in. zniesienie wymogu
udzielania przez beneficienta zamdéwien w formie pisemnej, rezygnacja
z wymogu przedstawiania 3 ofert dla zamdwien powyzej 5o tys. zt oraz
przedktadania protokotow odbioru dostaw i ustug, mozliwos¢ aneksowania
umowy w przypadku nabycia przez Beneficjenta prawa do zwrotu podatku VAT;



»  wydzielenie kosztow operacyjnych od kosztéow ogdlnych i zniesienie limitu 20%
na koszty operacyjne w dziataniu 1.4 PO IG, co pozwoli na prowadzenie prac
badawczych oraz zakup materiatéw niezbednych do zbudowania prototypu bez
tego ograniczenia;

»  weryfikacja linii demarkacyjnej pomiedzy PO |G i PROW oraz linii demarkacyjnych
pomiedzy RPO i PROW;

»  wprowadzenie w nowej wersji Zasad dokonywania wyboru projektéw w ramach PO
KL regulacji umozliwiajacych dostosowanie harmonogramu realizacji projektu do
terminu podpisania umowy o dofinansowanie (tj. w okresie pomiedzy
pozytywnym wynikiem oceny merytorycznej wniosku a podpisaniem umowy);

»  wprowadzenie w nowej wersji Zasad dokonywania wyboru projektéw w ramach PO
KL zapisow stanowigcych, ze — w przypadku negocjacji prowadzonych w formie
pisemnej — kazda ze stron bedzie miata okreslony czas (np. 5 dni) od otrzymania
pisma na odniesienie sie do propozycji partnera negocjacyjnego;

»  wydtuzenie maksymalnego terminu na ztozenie wniosku o ptatnos¢ z obecnych 10
dni do 20 dni roboczych od zakoriczenia okresu rozliczeniowego w PO KL.

3. Uproszczenia wprowadzane na poziomie regulacji wspdlnotowych

Obok dziatan usprawniajgcych realizacje projektéw na poziomie krajowym, MRR oraz
inne resorty zaangazowane w system wdrazania funduszy UE uczestnicza
w wypracowywaniu zmian w zakresie polityki spdjnosci na forum UE.

3.1 Propozycje uproszczen w zakresie polityki spojnosci na poziomie UE.
Formutowane we wspotpracy z innymi paristwami cztonkowskimi propozycje zmierzajg w
kierunku uproszczenia i ujednolicenia zasad wdrazania programdw, nadania
odpowiedniej rangi polityce spdjnosci na tle innych polityk wspolnotowych (z uwagi na
fakt angazowania ok. 1/3 budzetu UE polityka spodjnosci powinna by¢ prowadzona
efektywnie), a takze do wypracowania biezacych zmian w juz istniejagcym
prawodawstwie w zakresie prawa UE oraz wydawanych na jego podstawie interpretacji
KE.

Przyktadem tak wypracowanych uproszczen jest przygotowana przez Komisje
Europejska zmiana art. 55 rozporzadzenia ogdlnego 1083/2006 ,,Projekty generujace
dochad”, o ktéra wnioskowata wiekszos¢ Panstw Cztonkowskich, w tym szczegdlnie
intensywnie Polska, ktora weszta w zycie w ostatnich dniach grudnia 2008 r. Polega ona
na wytaczeniu z obowigzku stosowania zasad okreslonych w ustepach 1-4 art. 55
rozporzagdzenia wszystkich projektow wspoétfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz tych projektow wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Funduszu Spdjnosci, ktorych catkowity koszt
nie przekracza 1 min euro. W praktyce oznaczac to bedzie przyznawanie tym projektom
dofinansowania w wysokosci wynikajacej ze szczegoétowego opisu priorytetéw danego
programu, bez obnizania tego dofinansowania na zasadach tzw. ,luki w finansowaniu”.
Ponadto, zmiana ta ograniczy obowigzki po stronie Panstw Cztonkowskich oraz
beneficjentow w zakresie szacowania oraz monitorowania dochodéw wygenerowanych
przez projekty po zakorczeniu ich realizacji, jedynie do projektow wspoffinansowanych
z EFRR lub FS, ktdrych wartosc przekracza 1 min euro.

3.2 Propozycje majace na celu przeciwdziatanie skutkom kryzysu finansowego.
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W odpowiedzi na kryzys na rynkach finansowych Komisja Europejska przedstawita
wiasne propozycje uproszczen systemu wydatkowania srodkéw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci, oceniajac, ze poprawa sytuacji na rynkach Panstw Cztonkowskich
mozliwa bedzie dzieki wzmozonej absorpcji sSrodkdw UE.

Najwazniejsze propozycje KE przedstawione zostaty ponizej:

dopuszczenie mozliwosci ujmowania w deklaracjach wydatkow przesytanych do KE
wydatkow poniesionych w tzw. ,duzych projektach” jeszcze przed oficjalna decyzja
KE o przyjeciu tych projektédw do wspotfinansowania,

rozszerzenie skali zaliczek dla beneficjentow projektéw (realizowanych w ramach
pomocy publicznej) mozliwych do ujecia w deklaracji wydatkow do KE nawet do
100% wartosci dofinansowania,

wprowadzenie mozliwosci  rozliczania  kosztéw  ogdlnych w  programach
wspotfinansowanych z Europejskiego Fundusz Rozwoju Regionalnego na zasadzie
ryczattu, jak ma to miejsce dotychczas w programach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — co powinno przyczyni¢ sie do szybszego wydatkowania srodkow
europejskich.

zwiekszenie o dodatkowe 2% w stosunku do alokacji, zaliczki wyptacanej w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego Panstwom Cztonkowskim przez Komisje Europejska w roku 2009, co
moze przynies¢ budzetowi panstwa w przysztym roku ponad 3 mld zt dodatkowego
dochodu,



