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USTAWA
z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(Dz. U. z dnia 25 stycznia 2005 r.)

DZIAL |
Przepisy ogoine

Art. 1. Ustawa okresla zasady i zakres odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, organy wiasciwe oraz postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Art. 2. ) Okreslenia zawarte w dziale II: "finanse publiczne", "$rodki publiczne", "jednostka
sektora finansow publicznych”, "budzet", "plan finansowy", "wydatek", "dotacja", "rezerwa
budzetowa", "sprawozdanie budzetowe" oraz "kontrola finansowa" majg znaczenie nadane im w
ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), przy
czym:

1) budzet - oznacza odpowiednio budzet panstwa i budzet jednostki samorzadu terytorialnego;
2) rezerwa budzetowa - oznacza odpowiednio tworzong w budzecie rezerwe celowg i rezerwe
0golna.

Art. 3. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do naleznosci celnych i naleznosci podatkowych
stanowiagcych dochody budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

DZIAL I
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Rozdziat 1
Zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Art. 4. Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaja:

1) osoby wchodzace w sklad organu wykonujacego budzet lub plan finansowy jednostki
sektora finanséw publicznych albo jednostki niezaliczanej do sektora finanséw publicznych
otrzymujacej srodki publiczne lub zarzadzajacego mieniem tych jednostek;

2) kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych;

3) pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, ktéorym powierzono okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w przepisach o
zamowieniach publicznych;

4) osoby gospodarujgce srodkami publicznymi przekazanymi jednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych.
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Art. 5. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) nieustalenie naleznosci Skarbu Panhstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokos$ci nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia;

2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie Ilub
dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;

3) niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo dopuszczenie do
przedawnienia tej naleznosci;

4) niedochodzenie nadmiernie lub nienaleznie pobranych srodkéw pochodzacych:

a) z budzetu Unii Europejskie;j,

b) ze Zzrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, innych niz wymienione w lit. a.

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych do uszczuplenia wptywéw naleznych Skarbowi Panstwa,
jednostce samorzadu terytorialnego lub innej jednostce sektora finanséw publicznych wskutek
zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkéw w zakresie kontroli finansowe;j.

3. Przepisy ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 nie majg zastosowania do naleznosci z tytutu sktadek, do
poboru ktérych sg obowigzani Zaklad Ubezpieczeh Spotecznych i Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

Art. 6. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) nieprzekazanie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego lub nieterminowe przekazanie tych
dochodow;

2) niedokonanie wptaty do budzetu w naleznej wysokosci nadwyzki dochodéw wtasnych przez
jednostke budzetowa, nadwyzki srodkéw obrotowych przez zaktad budzetowy albo czesci
zysku przez gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej lub nieterminowe dokonanie
tej wptaty.

Art. 7. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przeznaczenie dochodow, z
wytgczeniem dochodéw wiasnych oraz dochoddw gromadzonych na rachunku funduszu
motywacyjnego, uzyskiwanych przez jednostke budzetowg na wydatki ponoszone w tej
jednostce.

Art. 8. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:
1) przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania;
2) nierozliczenie przekazanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej dotacji;
3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

Art. 9. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego
dotacje;

2) nierozliczenie otrzymanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej dotaciji;

3) niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nieterminowe dokonanie zwrotu tej
dotacii.

Art. 10. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie zmiany w budzecie
lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych bez upowaznienia albo z
przekroczeniem zakresu upowaznienia.
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Art. 11. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze
srodkow publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych do dokonania wydatku powodujgcego przekroczenie
kwoty wydatkéw ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub
niewypetnienia obowigzkow w zakresie kontroli finansowe;j.

Art. 12. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przeznaczenie srodkéw rezerwy
budzetowej na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu.

Art. 13. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) przyznanie lub przekazanie $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, bez
zachowania lub z naruszeniem procedur obowigzujgcych przy ich przyznaniu Ilub
przekazaniu;

2) przyznanie lub przekazanie srodkdw na realizacje zadan Wspdlnej Polityki Rolnej bez
zachowania procedur obowigzujgcych przy uruchamianiu tych srodkow;

3) wykorzystanie $rodkéw, o ktérych mowa w pkt 1, niezgodnie z przeznaczeniem lub
niezgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

Art. 14. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieoptacenie przez jednostke

sektora finanséw publicznych:

1) sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3) sktadek na Fundusz Pracy,

4) sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5) wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
- albo ich opftacenie w kwocie nizszej niz wynikajagca z prawidtowego obliczenia lub z
przekroczeniem terminu zaptaty.

Art. 15. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan
jednostki sektora finanséw publicznych.

Art. 16. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat.

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych do niewykonania zobowigzania jednostki, ktérego termin
ptatnosci uptynat, wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkéw w zakresie kontroli
finansowej.

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zamodwienia

publicznego:

1) wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach

publicznych;

2) z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach publicznych dotyczacych:
a) przestanek stosowania poszczegolnych trybéw udzielenia zamowienia publicznego,
b) ¥ obowigzku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia w postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego,

c) ©® obowigzku zawiadomienia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych;
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3) ktérego przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposob naruszajacy zasady uczciwej
konkurencji;

4) z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych,
jezeli naruszenie to miato wpltyw na wynik postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego.

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego:

1) bez zachowania formy pisemnej;

2) ® na czas diuzszy niz okreslony w przepisach o zaméwieniach publicznych lub na czas
nieoznaczony, z wytgczeniem przypadkéw dopuszczonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych;

3) ® (uchylony);

4) przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu z naruszeniem przepisow 0 zamoéwieniach
publicznych.

3. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest uniewaznienie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisébw o zaméwieniach publicznych,
okreslajgcych przestanki upowazniajgce do uniewaznienia tego postepowania.

4. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieztozenie przez czionka komisji
przetargowej lub inng osobe wystepujaca w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
W imieniu zamawiajgcego oswiadczen wymaganych przepisami o zamowieniach publicznych.

5. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewylaczenie z postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego osoby podlegajacej wytaczeniu z takiego postepowania na
podstawie przepisow o zamdwieniach publicznych.

6. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zmiana umowy w sprawie zamdwienia
publicznego z naruszeniem przepiséw 0 zamdwieniach publicznych.

7. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych do popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, 3 i 5, wskutek zaniedbania lub
niewypetnienia obowigzkéw w zakresie kontroli finansowe;j.

Art. 18. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.?);

2) wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowe;j.

Rozdziat 2
Zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Art. 19. 1. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba,
ktéra popetnita czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych okreslony przez ustawe
obowigzujacg w czasie jego popetnienia.

2. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba, ktérej
mozna przypisac wine w czasie popetnienia naruszenia.

3. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi takze osoba,
ktora wydata polecenie wykonania czynu naruszajgcego dyscypline finanséw publicznych.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do czynow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, art. 11 ust. 2,
art. 16 ust. 2 oraz art. 17 ust. 7.
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Art. 20. 1. Osoba, o ktérej mowa w art. 4 pkt 1, uczestniczaca w podejmowaniu uchwaty
zawierajgcej polecenie lub upowaznienie do popetnienia czynu naruszajgcego dyscypline
finansow publicznych, w przypadku niezgtoszenia sprzeciwu do tej uchwaty, odpowiada na
zasadach okreslonych w art. 19 ust. 3.

2. Za zgtoszenie sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza sie zgtoszenie sprzeciwu do
uchwaty na pismie albo ustnie do protokotu, jak réwniez gtosowanie przeciwko uchwale w
przypadku gtosowania imiennego.

Art. 21. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uwaza sie za popetnione w czasie, w
ktorym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt obowigzany.

Art. 22. 1. Odpowiedzialno$¢ jest ponoszona zaréwno za umysine, jak i nieumysine
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest popetnione umysinie, jezeli sprawca
miat zamiar je popetnié, to jest chciat je popetni¢ albo przewidujagc mozliwos¢ jego popetnienia
na to sie godzit.

3. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest popetnione nieumysinie, jezeli sprawca
nie majgc zamiaru jego popetnienia popetnit je jednak na skutek niezachowania ostroznoéci
wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwo$¢ popetnienia naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych przewidywat albo mégt przewidzieé.

Art. 23. 1. Nieswiadomos$¢é tego, Ze dziatanie Ilub zaniechanie stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nie wytacza odpowiedzialnoéci, chyba Zze nieSwiadomo$¢ byta
usprawiedliwiona.

2. Nie popetnia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych osoba, ktéra z powodu choroby
psychicznej lub innego zaktdcenia czynnosci psychicznych nie mogta w czasie czynu rozpoznac¢
jego znaczenia lub pokierowaé swoim postepowaniem.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, gdy zakidcenie czynnosci psychicznych zostato
spowodowane wprawieniem sie w stan nietrzezwosci lub odurzenia w wyniku wiasnego
dziatania.

Art. 24. 1. Jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia tego naruszenia, stosuje sie
ustawe nowa, z tym Ze nalezy stosowac ustawe obowigzujgca w czasie popetnienia naruszenia,
jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy.

2. Jezeli wedtug nowej ustawy okreslone dziatanie lub zaniechanie objete orzeczeniem nie
stanowi juz naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ukaranie ulega zatarciu z mocy prawa.

Art. 25. 1. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest
niezalezna od odpowiedzialnosci okreslonej innymi przepisami prawa, z zastrzezeniem ust. 2 i
3.

2. W razie wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie albo wykroczenie skarbowe, o czyn stanowigcy réwnoczesnie naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, postepowanie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
zawiesza sie do czasu zakonczenia postepowania karnego, postepowania w sprawie o
wykroczenie albo postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie
skarbowe.

3. W razie prawomocnego skazania za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie
albo wykroczenie skarbowe, bedgace réwnoczesnie naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych, wszczete postepowanie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlega
umorzeniu.
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Art. 26. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie,
o ktérym mowa w art. 7, 11, 12, 15 i w art. 16 ust. 2, skutkujgce przekroczeniem uprawnien do
wydatkowania $rodkdéw publicznych, do zaciggania zobowigzan albo niewykonaniem
zobowigzan w Kkwocie nieprzekraczajagcej w roku budzetowym tacznie przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogtoszonego przez
Prezesa Gitéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski", zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z pézn. zm.?), zwanego dalej
"przecietnym wynagrodzeniem".

Art. 27. 1. Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w przypadku dziatania lub zaniechania podjetego wytacznie w celu ograniczenia
skutkow zdarzenia losowego.

2. Zdarzeniem losowym, o ktorym mowa w ust. 1, jest zdarzenie wywotane przez czynniki
zewnetrzne, ktérego nie mozna przewidzie¢ z pewnoscia, w szczegolnosci zagrazajace
bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozace powstaniem szkody niewspoétmiernie wiekszej
niz spowodowana dziataniem lub zaniechaniem naruszajagcym dyscypline finanséw publicznych.

Art. 28. 1. Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, ktérego stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znikomy.

2. Przy ocenie stopnia szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dla
finanséw publicznych uwzglednia sie wage naruszonych obowigzkéw, sposob i okolicznosci ich
naruszenia, a takze skutki naruszenia, biorgc pod uwage w szczegdélnosci:

1) wysoko$¢ uszczuplonych srodkéw publicznych;

2) kwote srodkéw publicznych niewptaconych lub niezwréconych na wiasciwy rachunek
budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych;

3) kwote srodkéw publicznych wydatkowanych bez upowaznienia lub z jego przekroczeniem
albo niezgodnie z przeznaczeniem;

4) wysokos¢ zobowigzan zaciagnietych bez upowaznienia lub z jego przekroczeniem;

5) kwote odsetek, kar i optat zaptaconych wskutek zwtoki w optaceniu naleznosci.

Art. 29. 1. Osoba, ktéra naruszyta dyscypline finanséw publicznych wskutek wykonania
polecenia przetozonego albo kierownika jednostki, albo dysponenta s$rodkéw publicznych,
organu nadzorujgcego lub organu zatozycielskiego, nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli przed
wykonaniem polecenia zgtosita pisemnie zastrzezenie i, pomimo tego zastrzezenia, otrzymata
pisemne potwierdzenie wykonania polecenia albo polecenie nie zostato odwotane albo
zmienione. W tym przypadku odpowiedzialno$¢ ponosi osoba, ktéra podpisata sie pod
pisemnym poleceniem wykonania polecenia, a przy braku takiego dokumentu - osoba, ktéra
wydata polecenie.

2. Osoba, ktéra naruszyla dyscypline finanséw publicznych wskutek wykonania uchwaty
organu, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1, nie ponosi odpowiedzialnos$ci, jezeli przed wykonaniem
uchwaty zgtosita pisemnie zastrzezenie i, pomimo tego zastrzezenia, otrzymata pisemne
potwierdzenie wykonania uchwaty lub uchwata nie zostata uchylona albo zmieniona; w tym
przypadku odpowiedzialno$¢ ponosi kazdy z cztonkdéw organu, ktéry podpisat sie pod pisemnym
potwierdzeniem wykonania uchwaty, a przy braku takiego dokumentu - kazdy z czionkéw
organu, ktory nie zgtosit sprzeciwu do uchwaty, ktéra nie zostata uchylona albo zmieniona.

Art. 30. Ukaranie osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie
ogranicza praw Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finansow publicznych do dochodzenia odszkodowania za poniesiong szkode.



