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Dz.U.05.14.114 
pokaż informacje o zmianach (2) 
2006.05.25  zm. Dz.U.06.79.551 art. 2 

USTAWA 

z dnia 17 grudnia 2004 r. 

o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 

(Dz. U. z dnia 25 stycznia 2005 r.) 

DZIAŁ I 

Przepisy ogólne 

Art. 1. Ustawa określa zasady i zakres odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych, organy właściwe oraz postępowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych. 

Art. 2. (1) Określenia zawarte w dziale II: "finanse publiczne", "środki publiczne", "jednostka 
sektora finansów publicznych", "budżet", "plan finansowy", "wydatek", "dotacja", "rezerwa 
budżetowa", "sprawozdanie budżetowe" oraz "kontrola finansowa" mają znaczenie nadane im w 
ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), przy 
czym: 
 1) budżet - oznacza odpowiednio budżet państwa i budżet jednostki samorządu terytorialnego; 
 2) rezerwa budżetowa - oznacza odpowiednio tworzoną w budżecie rezerwę celową i rezerwę 

ogólną. 

Art. 3. Przepisów ustawy nie stosuje się do należności celnych i należności podatkowych 
stanowiących dochody budżetu państwa lub jednostki samorządu terytorialnego. 

DZIAŁ II 

Odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 

Rozdział 1 

Zakres odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 

Art. 4. Odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych podlegają: 
 1) osoby wchodzące w skład organu wykonującego budżet lub plan finansowy jednostki 

sektora finansów publicznych albo jednostki niezaliczanej do sektora finansów publicznych 
otrzymującej środki publiczne lub zarządzającego mieniem tych jednostek; 

 2) kierownicy jednostek sektora finansów publicznych; 
 3) pracownicy jednostek sektora finansów publicznych, którym powierzono określone 

obowiązki w zakresie gospodarki finansowej lub czynności przewidziane w przepisach o 
zamówieniach publicznych; 

 4) osoby gospodarujące środkami publicznymi przekazanymi jednostkom niezaliczanym do 
sektora finansów publicznych. 
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Art. 5. 1. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest: 
 1) nieustalenie należności Skarbu Państwa, jednostki samorządu terytorialnego lub innej 

jednostki sektora finansów publicznych albo ustalenie takiej należności w wysokości niższej 
niż wynikająca z prawidłowego obliczenia; 

 2) niepobranie lub niedochodzenie należności Skarbu Państwa, jednostki samorządu 
terytorialnego lub innej jednostki sektora finansów publicznych albo pobranie lub 
dochodzenie tej należności w wysokości niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia; 

 3) niezgodne z przepisami umorzenie należności Skarbu Państwa, jednostki samorządu 
terytorialnego lub innej jednostki sektora finansów publicznych albo dopuszczenie do 
przedawnienia tej należności; 

 4) niedochodzenie nadmiernie lub nienależnie pobranych środków pochodzących: 
a) z budżetu Unii Europejskiej, 
b) ze źródeł zagranicznych, niepodlegających zwrotowi, innych niż wymienione w lit. a. 
2. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest dopuszczenie przez kierownika 

jednostki sektora finansów publicznych do uszczuplenia wpływów należnych Skarbowi Państwa, 
jednostce samorządu terytorialnego lub innej jednostce sektora finansów publicznych wskutek 
zaniedbania lub niewypełnienia obowiązków w zakresie kontroli finansowej. 

3. Przepisy ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 nie mają zastosowania do należności z tytułu składek, do 
poboru których są obowiązani Zakład Ubezpieczeń Społecznych i Prezes Kasy Rolniczego 
Ubezpieczenia Społecznego. 

Art. 6. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest: 
 1) nieprzekazanie do budżetu w należnej wysokości pobranych dochodów należnych Skarbowi 

Państwa lub jednostce samorządu terytorialnego lub nieterminowe przekazanie tych 
dochodów; 

 2) niedokonanie wpłaty do budżetu w należnej wysokości nadwyżki dochodów własnych przez 
jednostkę budżetową, nadwyżki środków obrotowych przez zakład budżetowy albo części 
zysku przez gospodarstwo pomocnicze jednostki budżetowej lub nieterminowe dokonanie 
tej wpłaty. 

Art. 7. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest przeznaczenie dochodów, z 
wyłączeniem dochodów własnych oraz dochodów gromadzonych na rachunku funduszu 
motywacyjnego, uzyskiwanych przez jednostkę budżetową na wydatki ponoszone w tej 
jednostce. 

Art. 8. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest: 
 1) przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania; 
 2) nierozliczenie przekazanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej dotacji; 
 3) nieustalenie kwoty dotacji podlegającej zwrotowi do budżetu. 

Art. 9. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest: 
 1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem określonym przez udzielającego 

dotację; 
 2) nierozliczenie otrzymanej dotacji lub nieterminowe rozliczenie tej dotacji; 
 3) niedokonanie zwrotu dotacji w należnej wysokości lub nieterminowe dokonanie zwrotu tej 

dotacji. 

Art. 10. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest dokonanie zmiany w budżecie 
lub planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych bez upoważnienia albo z 
przekroczeniem zakresu upoważnienia. 
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Art. 11. 1. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest dokonanie wydatku ze 
środków publicznych bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu upoważnienia. 

2. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest dopuszczenie przez kierownika 
jednostki sektora finansów publicznych do dokonania wydatku powodującego przekroczenie 
kwoty wydatków ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub 
niewypełnienia obowiązków w zakresie kontroli finansowej. 

Art. 12. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest przeznaczenie środków rezerwy 
budżetowej na inny cel niż określony w decyzji o ich przyznaniu. 

Art. 13. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest: 
 1) przyznanie lub przekazanie środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz innych 

środków pochodzących ze źródeł zagranicznych, niepodlegających zwrotowi, bez 
zachowania lub z naruszeniem procedur obowiązujących przy ich przyznaniu lub 
przekazaniu; 

 2) przyznanie lub przekazanie środków na realizację zadań Wspólnej Polityki Rolnej bez 
zachowania procedur obowiązujących przy uruchamianiu tych środków; 

 3) wykorzystanie środków, o których mowa w pkt 1, niezgodnie z przeznaczeniem lub 
niezgodnie z obowiązującymi procedurami. 

Art. 14. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest nieopłacenie przez jednostkę 
sektora finansów publicznych: 
 1) składek na ubezpieczenia społeczne, 
 2) składek na ubezpieczenie zdrowotne, 
 3) składek na Fundusz Pracy, 
 4) składek na Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, 
 5) wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 
- albo ich opłacenie w kwocie niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia lub z 
przekroczeniem terminu zapłaty. 

Art. 15. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zaciągnięcie zobowiązania bez 
upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań 
jednostki sektora finansów publicznych. 

Art. 16. 1. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niewykonanie zobowiązania 
jednostki sektora finansów publicznych, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opłat. 

2. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest dopuszczenie przez kierownika 
jednostki sektora finansów publicznych do niewykonania zobowiązania jednostki, którego termin 
płatności upłynął, wskutek zaniedbania lub niewypełnienia obowiązków w zakresie kontroli 
finansowej. 

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest udzielenie zamówienia 
publicznego: 
 1) wykonawcy, który nie został wybrany w trybie określonym w przepisach o zamówieniach 

publicznych; 
 2) z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych dotyczących: 

a) przesłanek stosowania poszczególnych trybów udzielenia zamówienia publicznego, 
b) (2) obowiązku przekazania lub zamieszczenia ogłoszenia w postępowaniu o udzielenie 

zamówienia publicznego, 
c) (3) obowiązku zawiadomienia Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych; 
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 3) którego przedmiot lub warunki zostały określone w sposób naruszający zasady uczciwej 
konkurencji; 

 4) z innym, niż wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych, 
jeżeli naruszenie to miało wpływ na wynik postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego. 
2. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zawarcie umowy w sprawie 

zamówienia publicznego: 
 1) bez zachowania formy pisemnej; 
 2) (4) na czas dłuższy niż określony w przepisach o zamówieniach publicznych lub na czas 

nieoznaczony, z wyłączeniem przypadków dopuszczonych w przepisach o zamówieniach 
publicznych; 

 3) (5) (uchylony); 
 4) przed ostatecznym rozstrzygnięciem protestu z naruszeniem przepisów o zamówieniach 

publicznych. 
3. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest unieważnienie postępowania o 

udzielenie zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych, 
określających przesłanki upoważniające do unieważnienia tego postępowania. 

4. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niezłożenie przez członka komisji 
przetargowej lub inną osobę występującą w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego 
w imieniu zamawiającego oświadczeń wymaganych przepisami o zamówieniach publicznych. 

5. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niewyłączenie z postępowania o 
udzielenie zamówienia publicznego osoby podlegającej wyłączeniu z takiego postępowania na 
podstawie przepisów o zamówieniach publicznych. 

6. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zmiana umowy w sprawie zamówienia 
publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych. 

7. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest dopuszczenie przez kierownika 
jednostki sektora finansów publicznych do popełnienia naruszenia dyscypliny finansów 
publicznych, o którym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, 3 i 5, wskutek zaniedbania lub 
niewypełnienia obowiązków w zakresie kontroli finansowej. 

Art. 18. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest: 
 1) zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub 

rozliczenie inwentaryzacji w sposób niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z późn. zm.2)); 

 2) wykazanie w sprawozdaniu budżetowym danych niezgodnych z danymi wynikającymi z 
ewidencji księgowej. 

Rozdział 2 

Zasady odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 

Art. 19. 1. Odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych ponosi osoba, 
która popełniła czyn naruszający dyscyplinę finansów publicznych określony przez ustawę 
obowiązującą w czasie jego popełnienia. 

2. Odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych ponosi osoba, której 
można przypisać winę w czasie popełnienia naruszenia. 

3. Odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych ponosi także osoba, 
która wydała polecenie wykonania czynu naruszającego dyscyplinę finansów publicznych. 

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje się do czynów, o których mowa w art. 5 ust. 2, art. 11 ust. 2, 
art. 16 ust. 2 oraz art. 17 ust. 7. 
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Art. 20. 1. Osoba, o której mowa w art. 4 pkt 1, uczestnicząca w podejmowaniu uchwały 
zawierającej polecenie lub upoważnienie do popełnienia czynu naruszającego dyscyplinę 
finansów publicznych, w przypadku niezgłoszenia sprzeciwu do tej uchwały, odpowiada na 
zasadach określonych w art. 19 ust. 3. 

2. Za zgłoszenie sprzeciwu, o którym mowa w ust. 1, uważa się zgłoszenie sprzeciwu do 
uchwały na piśmie albo ustnie do protokołu, jak również głosowanie przeciwko uchwale w 
przypadku głosowania imiennego. 

Art. 21. Naruszenie dyscypliny finansów publicznych uważa się za popełnione w czasie, w 
którym sprawca działał lub zaniechał działania, do którego był obowiązany. 

Art. 22. 1. Odpowiedzialność jest ponoszona zarówno za umyślne, jak i nieumyślne 
naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

2. Naruszenie dyscypliny finansów publicznych jest popełnione umyślnie, jeżeli sprawca 
miał zamiar je popełnić, to jest chciał je popełnić albo przewidując możliwość jego popełnienia 
na to się godził. 

3. Naruszenie dyscypliny finansów publicznych jest popełnione nieumyślnie, jeżeli sprawca 
nie mając zamiaru jego popełnienia popełnił je jednak na skutek niezachowania ostrożności 
wymaganej w danych okolicznościach, mimo że możliwość popełnienia naruszenia dyscypliny 
finansów publicznych przewidywał albo mógł przewidzieć. 

Art. 23. 1. Nieświadomość tego, że działanie lub zaniechanie stanowi naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych, nie wyłącza odpowiedzialności, chyba że nieświadomość była 
usprawiedliwiona. 

2. Nie popełnia naruszenia dyscypliny finansów publicznych osoba, która z powodu choroby 
psychicznej lub innego zakłócenia czynności psychicznych nie mogła w czasie czynu rozpoznać 
jego znaczenia lub pokierować swoim postępowaniem. 

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje się, gdy zakłócenie czynności psychicznych zostało 
spowodowane wprawieniem się w stan nietrzeźwości lub odurzenia w wyniku własnego 
działania. 

Art. 24. 1. Jeżeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych obowiązuje ustawa inna niż w czasie popełnienia tego naruszenia, stosuje się 
ustawę nową, z tym że należy stosować ustawę obowiązującą w czasie popełnienia naruszenia, 
jeżeli jest ona względniejsza dla sprawcy. 

2. Jeżeli według nowej ustawy określone działanie lub zaniechanie objęte orzeczeniem nie 
stanowi już naruszenia dyscypliny finansów publicznych, ukaranie ulega zatarciu z mocy prawa. 

Art. 25. 1. Odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych jest 
niezależna od odpowiedzialności określonej innymi przepisami prawa, z zastrzeżeniem ust. 2 i 
3. 

2. W razie wszczęcia postępowania w sprawie o przestępstwo, przestępstwo skarbowe, 
wykroczenie albo wykroczenie skarbowe, o czyn stanowiący równocześnie naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych, postępowanie o naruszenie dyscypliny finansów publicznych 
zawiesza się do czasu zakończenia postępowania karnego, postępowania w sprawie o 
wykroczenie albo postępowania w sprawie o przestępstwo skarbowe albo wykroczenie 
skarbowe. 

3. W razie prawomocnego skazania za przestępstwo, przestępstwo skarbowe, wykroczenie 
albo wykroczenie skarbowe, będące równocześnie naruszeniem dyscypliny finansów 
publicznych, wszczęte postępowanie o naruszenie dyscypliny finansów publicznych podlega 
umorzeniu. 
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Art. 26. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie lub zaniechanie, 
o którym mowa w art. 7, 11, 12, 15 i w art. 16 ust. 2, skutkujące przekroczeniem uprawnień do 
wydatkowania środków publicznych, do zaciągania zobowiązań albo niewykonaniem 
zobowiązań w kwocie nieprzekraczającej w roku budżetowym łącznie przeciętnego 
wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogłoszonego przez 
Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej 
"Monitor Polski", zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu 
świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z późn. zm.3)), zwanego dalej 
"przeciętnym wynagrodzeniem". 

Art. 27. 1. Nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych w przypadku działania lub zaniechania podjętego wyłącznie w celu ograniczenia 
skutków zdarzenia losowego. 

2. Zdarzeniem losowym, o którym mowa w ust. 1, jest zdarzenie wywołane przez czynniki 
zewnętrzne, którego nie można przewidzieć z pewnością, w szczególności zagrażające 
bezpośrednio życiu lub zdrowiu ludzi lub grożące powstaniem szkody niewspółmiernie większej 
niż spowodowana działaniem lub zaniechaniem naruszającym dyscyplinę finansów publicznych. 

Art. 28. 1. Nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych, którego stopień szkodliwości dla finansów publicznych jest znikomy. 

2. Przy ocenie stopnia szkodliwości naruszenia dyscypliny finansów publicznych dla 
finansów publicznych uwzględnia się wagę naruszonych obowiązków, sposób i okoliczności ich 
naruszenia, a także skutki naruszenia, biorąc pod uwagę w szczególności: 
 1) wysokość uszczuplonych środków publicznych; 
 2) kwotę środków publicznych niewpłaconych lub niezwróconych na właściwy rachunek 

budżetu państwa, jednostki samorządu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansów 
publicznych; 

 3) kwotę środków publicznych wydatkowanych bez upoważnienia lub z jego przekroczeniem 
albo niezgodnie z przeznaczeniem; 

 4) wysokość zobowiązań zaciągniętych bez upoważnienia lub z jego przekroczeniem; 
 5) kwotę odsetek, kar i opłat zapłaconych wskutek zwłoki w opłaceniu należności. 

Art. 29. 1. Osoba, która naruszyła dyscyplinę finansów publicznych wskutek wykonania 
polecenia przełożonego albo kierownika jednostki, albo dysponenta środków publicznych, 
organu nadzorującego lub organu założycielskiego, nie ponosi odpowiedzialności, jeżeli przed 
wykonaniem polecenia zgłosiła pisemnie zastrzeżenie i, pomimo tego zastrzeżenia, otrzymała 
pisemne potwierdzenie wykonania polecenia albo polecenie nie zostało odwołane albo 
zmienione. W tym przypadku odpowiedzialność ponosi osoba, która podpisała się pod 
pisemnym poleceniem wykonania polecenia, a przy braku takiego dokumentu - osoba, która 
wydała polecenie. 

2. Osoba, która naruszyła dyscyplinę finansów publicznych wskutek wykonania uchwały 
organu, o którym mowa w art. 4 pkt 1, nie ponosi odpowiedzialności, jeżeli przed wykonaniem 
uchwały zgłosiła pisemnie zastrzeżenie i, pomimo tego zastrzeżenia, otrzymała pisemne 
potwierdzenie wykonania uchwały lub uchwała nie została uchylona albo zmieniona; w tym 
przypadku odpowiedzialność ponosi każdy z członków organu, który podpisał się pod pisemnym 
potwierdzeniem wykonania uchwały, a przy braku takiego dokumentu - każdy z członków 
organu, który nie zgłosił sprzeciwu do uchwały, która nie została uchylona albo zmieniona. 

Art. 30. Ukaranie osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansów publicznych nie 
ogranicza praw Skarbu Państwa, jednostki samorządu terytorialnego lub innej jednostki sektora 
finansów publicznych do dochodzenia odszkodowania za poniesioną szkodę. 


