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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie 

��������	�
�����
��
��
�����
����
��

�

�
����
����
�������
�������
��	�
�����
��
������
�� �	���
 �
!����
 ��"��
�
�"�������

�������
�
	���#��
!����
����
�����
��
�������
����� $
���
����� �����%���&������$
�

��������	�������$�
��'��
�
�"����	�
������
���
�	�
 �

�

��������$
��������$
����

��������	�
�������	�
�
��!��
�#��
���������	����$
	 �
	� ������
�

��'����
��������$�


�
Celem strategicznym polityki regionalnej  jest d
ugookresowy wzrost, zatrudnienie oraz 
spójno�� . Wymaga to efektywnego wykorzystywania potencja
u rozwojowego regionów 
lub terytoriów oraz wzmocnienie przewag konkurencyjnych przy jednoczesnym 
usuwaniu barier rozwojowych.  
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie 
(KSRR) wyznacza nast� puj� ce cele strategiczne: 

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjno� ci regionów (konkurencyjno�� ), 
2. Budowanie spójno� ci terytorialnej i przeciwdzia
anie marginalizacji obszarów 

problemowych (spójno�� ),  
3. Tworzenie warunków dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzia
a�  

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawno�� ). 
 
Uk
ad celów KSRR odzwierciedla podstawowe obszary oddzia
ywania strategii do 2020 roku 
i tworzy triad� : konkurencyjno��  – spójno��  – sprawno�� , opieraj� c�  si�  na za
o� eniach 
przekszta
cenia sposobu my� lenia o roli polityki regionalnej i jej realizacji. 
Strategia okre� la tak� e sposób dzia
ania podmiotów publicznych, a w szczególno� ci rz� du  
i samorz� dów województw dla osi� gni� cia strategicznych celów rozwoju kraju.  
Model rozwojowy przyj� ty w KSRR kieruje wysi
ki na rzecz wzmacniania i wykorzystania 
wewn� trznego, specyficznego dla danych regionów potencja
u oraz rozwijania 
mechanizmów wzmacniaj� cych rozprzestrzenianie procesów rozwojowych z g
ównych 
o� rodków wzrostu (stolic regionów) na ca
e obszary województw.  
KSRR wprowadza zasadnicze zmiany maj� ce na celu jako� ciowe przeformu
owanie 
dotychczasowego modelu prowadzenia polityki regionalnej. Pierwsz�  z nich jest tzw. „nowy 
paradygmat polityki regionalnej”. Oznacza to m.in.:  

·  przej� cie od tradycyjnej redystrybucji � rodków do podej� cia zak
adaj� cego 
wzmacnianie i wykorzystanie potencja
ów terytorialnych,  

·  wspóln�  polityk �  okre� laj � c�  w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich 
podmiotów publicznych, 

·  wielosektorowe (horyzontalne) podej� cie do dzia
a�  rozwojowych ukierunkowane 
terytorialnie, czyli integracj�  i koordynacj�  polityk publicznych maj� cych istotny 
wp
yw terytorialny z celami polityki regionalnej okre� lonymi dla poszczególnych 
terytoriów. 

KSRR wprowadza rozwi� zania s
u�� ce poprawie efektywno� ci dzia
a�  zwi� zanych  
z zarz� dzaniem rozwojem na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym przez odej� cie 
od silnie scentralizowanego modelu sprawowania w
adzy (top-down), na rzecz wzmocnienia 
wielopoziomowego systemu zarz� dzania (multi-level governance). Chodzi tu przede 
wszystkim o: 

·  zwi� kszenie roli samorz� du województwa, wzmocnienie partnerskiej wspó
pracy 
pomi� dzy podmiotami zaanga� owanymi w realizacj�  polityki oraz dopasowanie 
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odpowiedzialno� ci za zadania publiczne do najbardziej efektywnego poziomu 
zarz� dzania; 

·  racjonalizacj�  systemu finansowania jednostek samorz� du terytorialnego oraz 
systemu finansowania polityk publicznych przez „proces terytorializacji” 
(okre� lenie najbardziej efektywnego poziomu realizacji publicznych zada�  
rozwojowych i zwi� kszenie ilo� ci � rodków samorz� dów terytorialnych na 
prowadzenie polityki rozwoju); 

·  wprowadzenie nowego instrumentu koordynacji dzia
a�  ukierunkowanych 
terytorialnie – kontraktu terytorialnego . 

Kolejne zmiany dotycz�  systemu realizacji. G
ównym kryterium jest tu zwi� kszenie 
efektywno� ci, m.in. poprzez wprowadzenie mechanizmów konkurencji w dost� pie do 
� rodków publicznych oraz przemodelowanie systemu finansowania polityki regionalnej,  
tj. wdro� enie  Wieloletniego Planu Finansowego Pa� stwa i kontraktów terytorialnych.  
Zmiany te na trwa
e okre� laj�  miejsce i rol�  polityki regionalnej w Polsce oraz ukierunkowuj�  
definiowanie celów rozwojowych. Nale� y podkre� li � , � e je� li cele KSRR mog�  podlega�  
modyfikacji w odpowiedzi na zmieniaj� ce si�  uwarunkowania spo
eczne, gospodarcze  
i przestrzenne to zasady prowadzenia polityki b� d�  stabilne i trwa
e.  

 Wyzwania polityki regionalnej do roku 2020 

Przedstawione w KSRR wyzwania do roku 2020 
� cz�  wymiar europejski i krajowy. Zosta
y 
okre� lone w oparciu o diagnoz�  sytuacji spo
eczno-gospodarczej polskich regionów. 
Uwzgl� dniono tutaj równie�  strategiczne wyzwania dla rozwoju ca
ego kraju sformu
owane 
w dokumencie Polska 2030.  
Zestaw strategicznych wyzwa� , na które polityka regionalna musi odpowiedzie�  zawiera 
przede wszystkim: 

1. Lepsze wykorzystanie potencja
ów najwa� niejszych obszarów miejskich do 
kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozosta
ych 
obszarów. 

2. Zapewnienie spójno� ci wewn� trznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych 
zró� nicowa�  przestrzennych. 

3. Zwi� kszenie potencja
u do tworzenia, dyfuzji  i absorpcji innowacji. 
4. Przeciwdzia
anie negatywnym trendom demograficznym oraz pe
niejsze 

wykorzystanie zasobów pracy. 
5. Poprawa jako� ci zasobów pracy. 
6. Odpowied�  na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpiecze� stwa energetycznego. 
7. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrodniczych. 
8. Wykorzystanie zasobów kultury i turystyki dla rozwoju regionalnego. 
9. Efektywne stymulowanie rozwoju kapita
u spo
ecznego. 
10. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do 

wspierania konkurencyjno� ci i zapewniaj� cej spójno��  terytorialn�  kraju. 
11. Podwy� szenie zdolno� ci instytucjonalnej do zarz� dzania rozwojem na poziomie 

krajowym i regionalnym. 

 Wizja rozwoju regionalnego  

Oczekiwanym rezultatem realizacji strategii jest zwi� kszenie si
y oraz spójno� ci gospodarczej  
i spo
ecznej regionów w skali krajowej i europejskiej. � rodkiem do osi� gni� cia takiego 
rezultatu b� d�  dzia
ania d��� ce do wzmocnienia powi� za�  gospodarczych, spo
ecznych i 
przestrzennych (tzw. sieciowanie) oraz samorz� dno� ci (decentralizacja, silniejsze 
partnerstwo i w
a� ciwa subsydiarno�� ). Rola regionów i ich w
adz musi ewoluowa�  od 
zwyk
ego zarz� dcy � rodkami  unijnymi do � wiadomego oraz aktywnego planisty  
i zarz� dcy procesów rozwoju regionalnego.  
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Podsumowuj� c, w oparciu o powy� sze za
o� enia g
ównym d�� eniem b� dzie: 

·  spójno��  gospodarcza, spo
eczna i terytorialna,  
·  zmniejszenie dystansu rozwojowego od pozosta
ych regionów UE, 
·  silna konkurencyjno��  i innowacyjno�� ,  
·  skuteczno�� , efektywno��  i partnerstwo w realizacji celów rozwojowych,  
·  bezpiecze� stwo ekologiczne, wysoki poziom i skuteczno��  ochrony � rodowiska oraz 

zasobów przyrodniczych. 
Kluczowe znaczenie b� d�  tutaj mia
y o� rodki miejskie (zw
aszcza miasta wojewódzkie) 
traktowane jako w� z
y sieci wspó
pracy gospodarczej, spo
ecznej, naukowej, kulturalnej  
i instytucjonalnej, a tym samym jako o� rodki zdolne oddzia
ywa�  na rozwój ca
ego regionu. 
Przede wszystkim dzi� ki rozwojowi i wspieraniu w tych obszarach funkcji 
metropolitalnych.  

 Ramy finansowe 

Ze wzgl� du na zró� nicowane mo� liwo� ci pozyskania � rodków na polityk�  regionaln�  
(zdeterminowane przede wszystkim dost� pem � rodków europejskich) realizacj�  KSRR mo� na 
podzieli�  na dwa etapy. 

·  do 2013 roku 
Do roku 2013 g
ównym � ród
em finansowania polityki regionalnej pozostan�  � rodki UE  
(w ramach polityki spójno� ci UE oraz na realizacj�  celów okre� lonych terytorialnie, jak np. 
wsparcie dla rozwoju obszarów wiejskich w ramach Wspólnej Polityki Rolnej). 
Wykorzystywane mog�  by�  tak� e inne � rodki finansowe pochodz� ce ze � róde
 zagranicznych, 
m.in. z kredytów pochodz� cych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Zarówno � rodki 
wspólnotowe, jak i � rodki pochodz� ce z innych � róde
 zagranicznych s�  wspó
finansowane 
� rodkami krajowymi, pochodz� cymi z bud� etu pa� stwa, bud� etu jednostek samorz� dów 
terytorialnych oraz ze � rodków prywatnych.  

·  po 2013 roku 
Zak
ada si� , � e suma � rodków wydatkowanych przez bud� et UE, bud� et pa� stwa i inne 
podmioty publiczne (w tym samorz� dy terytorialne) na realizacj�  celów KSRR b� dzie 
wynosi
a pod koniec 2013 roku nie mniej ni�  3% PKB krajowego w roku 2008.  
	 � cznie, co najmniej 70% � rodków w ramach polityki regionalnej przeznaczonych zostanie 
na realizacj�  programów regionalnych w ramach KSRR. Na programy krajowe realizowane  
w ramach KSRR i zarz� dzane przez MRR po roku 2013 zostanie przeznaczonych ok. 20% 
� rodków. Wielko��  wsparcia b� dzie uzale� niona od stopnia nat�� enia problemów spo
eczno-
gospodarczych. 
Podzia
 � rodków finansowych na cele KSRR oparty jest o nast� puj� ce za
o� enia: 

·  najwi� cej � rodków, tj. ok. 63% (w tym pochodz� cych z UE) przeznaczonych zostanie 
na realizacj�  dzia
a�  s
u�� cych rozwijaniu konkurencyjno� ci polskich regionów  
w ramach celu 1 KSRR, 

·  30% przeznaczonych zostanie na realizacje celu 2 KSRR – wsparcie dzia
a�  
wyrównawczych skierowanych na obszary problemowe, 

·  najni� szy poziom wsparcia ogólnej puli � rodków na polityk�  regionaln�  b� dzie 
udzia
em celu 3 KSRR zmierzaj� cego do tworzenia warunków dla realizacji dzia
a�  
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (ok. 7%). 

 


